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RESUMO

O compromisso da administragdo publica e de seus agentes deriva das necessidades
dos individuos e de suas familias. A Assisténcia Social, como parte das politicas
publicas, é regulada para dar apoio a quem dela precisa, o que incentiva a criagao de
programas sociais voltados para grupos em situagdes de vulnerabilidade e exclusao
social. O Programa Bolsa Familia nasce como um instrumento para garantir direitos
basicos por meio de transferéncia direta de renda, trabalho intersetorial nas areas de
saude e educagado. Assim, foi realizado um estudo com o objetivo de analisar os
impactos sociais do PBF no municipio de Jaguarari, por meio de pesquisa descritiva,
objetivando levantar e comparar dados que servirdo de base para as discussdes
propostas neste artigo. Os resultados mostram as contribui¢ées positivas do programa
para as familias beneficiadas, bem como sua relevancia para o desenvolvimento
social do municipio.

Palavras-chave: Bolsa Familia, politicas sociais, vulnerabilidade, desenvolvimento

social.
ABSTRACT

The commitment of the public administration and its agents stems from the needs of
individuals and their families. Social Assistance, as part of public policies, is regulated
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to support those who need it, which encourages the creation of social programs aimed
at groups in situations of vulnerability and social exclusion. The Bolsa Familia Program
is born as an instrument to guarantee basic rights through direct income transfer,
intersectoral work in health and education. Thus, a study was conducted to analyze
the social impacts of the BFP in the city of Jaguarari, through descriptive research,
aiming to raise and compare data that will serve as the basis for the discussions
proposed in this article. The results show the positive contributions of the program to
the benefited families, as well as its relevance to the social development of the
municipality.

Keywords: Bolsa Familia, social politics, vulnerability, social development.

1. INTRODUGAO

Ao se tratar de gestdo publica as percepgdes de senso comum geralmente
trazem a tona questdes de ineficacia, irresponsabilidade e negligéncia com a coisa
publica. Torna-se natural a visdo pré-concebida a respeito das fungdes publicas e mal
vistos os cargos eletivos de representacdo popular. As constru¢gdes empiricas a
respeito da gestdo publica tém seu cerne no contexto histérico e nas experiéncias
humanas; a ma conduta, os vicios e as falhas do sistema politico contribuem para a

construcédo desta imagem nociva do gerir recursos publicos.

As nocdes de politicas sociais nascem a partir da relagdo entre Estado e
sociedade. O processo de globalizagdo da economia contribui diretamente para que
mudangas nesta relagdo ocorram com maior intensidade refletindo na gestdo destas
politicas. Este € um processo inevitavel devido aos avangos tecnoldgicos que
encurtam as distancias e democratizam as informag¢des fazendo girar a economia,

assim como acentuar as desigualdades.

A sociedade resulta da necessidade natural do individuo, n&o excluindo o
processo de conscientizacdo e realizacdo de vontades individuais e coletivas. O
objetivo mais forte da sociedade deve ser atender e suprir as necessidades humanas
tanto na sua singularidade como na coletividade. A sociabilidade s6 se concretiza no
espaco da sociedade e sao os processos coletivos de organizagao e participagéo que
a define Machado (2012). Para Faleiros (2009), a nogédo de necessidade contempla
todos os discursos sobre bem-estar. Esta nogao ocupa lugar de destaque na literatura
econdmica e sociologica. Se observa dentro do Seguro Social uma linha na qual a
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piramide do bem-estar social depende de um sistema de necessidades muito propria
aos individuos, regides e seus grupos. A estrutura desta piramide seria condicionada
a varios niveis, tais como: o homem na comunidade, a comunidade, 0 homem na
esfera social, a pessoa. A estes niveis por sua vez, um outro nivel de intervencao e
um servigo publico de saude, assim como na educacgao funciona a partir do mesmo

esquema e muitos outros campos.

Ja Cohen & Franco (2016), constatam que os governos da América Latina tém
um forte interesse em destinar esforgos para implementagéo ou gestao de programas
sociais. Os fatores preponderantes sdo: a degeneragéo das condi¢gdes em que vivem
a populagao, risco de aumento excessivo da violéncia social gerando instabilidade
politica. Deste modo compreende-se que o apoio a agdes que fortalecam tais politicas
e que estas alcancem efetivamente os grupos mais afetados.

Dentre os tipos de politicas publicas, as politicas distributivas - que visam a
distribuicdo da renda por meio de programas, projetos e servigos; e politicas
compensatoérias, por meio de distribuicdo de bens, destinadas a classe vulneravel
economicamente, Queiroz (2011) define de maneira mais efetiva os objetivos e

trabalho dos agentes das politicas sociais.

A assisténcia social é a vertente das politicas publicas responsavel pela
formacgao e gestdo dos mecanismos gerenciais necessarios para aproximar e atender
aqueles individuos vulneraveis, através de programas que integrem os direitos sociais
e compensem minimamente a disparidade econdmico-financeira das familias que

vivem a margem da sociedade independente dos motivos que as segregaram.

A ideia que se construiu ao passar do tempo do assistencialismo politico no
qual as ferramentas de assisténcia social eram utilizadas como barganha para se
conseguir a confianga dos menos favorecidos, trouxe certo descrédito a tais politicas,
enfraquecendo, de certa forma o processo de gestdo, estando este manchado pela
ideia de troca de favores politicos.

Existe poucas maneiras de trazer solugdes para as demandas de
necessidades sociais: uma delas é destinar mais recursos para o social ao mesmo

tempo em que se mede a eficiéncia na gestao de tais recursos, atestando também se
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ha eficacia para o alcance dos objetivos além de preocupar-se com o principio da
equidade (Cohen & Franco, 2016).

Neste sentido, o Programa Bolsa Familia nasce como um instrumento de
resposta do Estado para as questdes de ma distribuicdo de renda, marginalizagao de
classes e exposicédo de familias a situacédo de vulnerabilidade e risco social. Tornou-
se o maior e mais conhecido programa de transferéncia direta de renda do governo
federal do Brasil, sendo um dos maiores alvos destas especulagdes a respeito da sua
legitimidade como programa social e sua eficacia.

Partindo destes pressupostos, os impactos sociais do Bolsa Familia precisam
ser estudados e caracterizados em diversos aspectos: o viés social, sua eficacia, o
que representa para o Brasil, sua contribuigdo econémica, etc. Deste modo, faz-se
necessario buscar informagdes precisas que tragam embasamento teorico suficiente
para se construir respostas claras a sociedade a respeito dos impactos sociais do
PBF.

O presente estudo tem a pretenséo de responder a questao norteadora: quais
sao os impactos sociais nas familias dos beneficiados pelo Bolsa Familia no municipio
de Jaguarari, no estado da Bahia? Objetiva de forma geral analisar tais impactos na
vida dos beneficiados e as mudangas no contexto econémico e social do municipio;
de forma especifica busca entender as mudancas na vida dos beneficiados assim
como suas concepgdes a respeito do programa - como contribuiu para o
desenvolvimento social das familias - e quais lacunas foram abertas pela ferramenta

de transferéncia direta de renda implementada pelo programa.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1A MARGINALIZAGAO DE CLASSES NO BRASIL

Ao tratar sobre questdes de pobreza e marginalizagdo na cidade de Salvador,
a definigdo de pobreza ou de individuo pobre esta diretamente ligada a ideia de
excluido e fracassado socialmente por estar a margem da sociedade ndo podendo
acessar a cidade com suas oportunidades, servigos, capacitacdo. A excluséo social

também é caracteristica da pobreza e o consequente desequilibrio social. Vé-se a
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desigualdade econémica e a desqualificag&do social advindas da situagao de pobreza,
como variaveis mais comumente observadas para avaliacbes de concentragdo e
desconcentracdo urbana, no entanto, € importante observar a situacdo de
dependéncia na qual estdo inseridos os grupos de baixa renda, sendo submetidos
quebra dos vinculos sociais e rompimento com instituicdes basicas de socializagao,

como a familia e a igreja Espinheira & Soares (2016).

De acordo com Sawaia (2016), o tema da exclusdo social esta presente no
cotidiano das mais variadas sociedades, e tem como fatores determinantes a
influéncia da midia, discursos politicos e estruturas de projetos sociais. Fenbmeno
este que atinge n&o so6 os paises mais pobres, visto que mudangas e desdobramentos
do mundo do trabalho e suas restrigbes assim como conjunturas econdmicas,
ampliam as situag¢des de desigualdades e afetam a qualidade de vida. Ressalta ainda
que historicamente os espagos sociais foram preenchidos por grupos marginais,
formando universos expostos a estigma social, sendo por volta da década de 90 que
a ideia de exclusdo social para de fato a se empregar com mais protagonismo no
debate politico e intelectual.

O problema de acesso segmentado a servigos sociais oferecidos e prestados
pelo Estado € explicado por (Cohen & Franco, 2016) pelo fato de varios grupos
corporativos obterem direito de a atendimento particular, fato que tornou-se mais
evidente na previdéncia social, recebendo beneficios diferentes, variando na
proporgcao em que sem tém maior influéncia com o Estado. Outro fator preponderante,
e que pode contribuir para a exclusédo social é a ideia de universalismo aparente no
qual torna-se comum a n&o observacao de principios basilares que definem o perfil
dos assistidos pela politica social, abrindo o leque de prestacdo de servicos sem

preocupar-se com o fundamento da assisténcia social.

Machado, (2012), reitera que os trabalhos reflexivos em volta das concepg¢des
a respeito da assisténcia social, nos leva, inicialmente, a clareza de ideias a respeito
da forma de constituicdo social, econdmica, politica e cultural do Brasil. Torna-se de
suma importancia notar que os excluidos sempre fizeram parte do desafio em um
modelo no qual a sociedade busca harmonicamente o bem-estar sem o conflito de

classe. O crescimento pujante das cidades pelo desenvolvimento comercial e
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posterior processo de industrializagao, contribuiu significativamente para se aumentar
o contingente de individuos pobres necessitados de atendimento, visto que aqueles
que nao estavam integrados ao mundo do trabalho tornavam-se cada vez mais

vulneraveis.

O primeiro processo de reforma visando uma maneira de descentralizagao
das politicas sociais, teve inicio com a redemocratizacdo. O principal elemento de
discussédo era a critica as formas de protegdo social implantada pelos governos
autoritarios. Este tipo de protegdo tinha suas caracteristicas embasadas na
centralizagédo no governo federal, sendo o fator de maior agravante a falta de critérios
que fossem baseados na equidade para a distribuicdo dos servigos e beneficios
assistenciais, além dos processos de deciséo fechados, fragmentagao das instituices
e gestdo altamente burocratica. As mudangas implantadas através de reformas pos
constituicdo de 1988, trazem na bagagem como objetivos centrais, corrigir as
disparidades deste sistema com a intencdo direcionar as politicas sociais como
ferramentas de combate as desigualdades sociais, sendo, a descentralizagao, para
este ambiente, o caminho para a universalizagado do acesso, contribuindo diretamente
para que os beneficiarios exercam maior controle sobre os servicos e beneficios.
(Bichir, 2010).

2.2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SUAS REPERCUSSOES

Em outubro de 2003 nascia como ferramenta de politica publica nacional de
combate a pobreza, abrindo o leque de oportunidades para familias pobres a uma
renda complementar e a seus direitos sociais, o programa Bolsa Familia; que ja nascia
com a forte pretensao de incluir projetos e servigos socioassistenciais que outrora n&o
apresentavam contribuigdes efetivas para o trabalho de inclusdo social. O decreto
5.209 de 17 de setembro de 2004 que passa a reger o PBF criado pela lei 10.836, de
9 de janeiro de 2004, traz em seu artigo 3, paragrafo 1 os programas que foram
unificados a estrutura do Bolsa Familia sendo eles: O Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a educagdo — Bolsa Escola; Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo — PNAA - Cartdo Alimentagdo; Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a saude — Bolsa Alimentagéo; Programa Auxilio Gas.
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Segundo Silva (2018) a coexisténcia destes quatro programas acabou por
criar uma complexidade nas formas de gestao, além de tornar seus efeitos ineficazes,
principalmente pelo de fato de se ter uma série de registros administrativos e diversas
regras para se eleger o publico prioritario, prejudicando o processo de focalizagao dos
programas e seus beneficios. O PBF nasceu com a premissa de unir estes registros
consolidando o Cadastro Unico, através do qual se poderia ter o controle dos dados e

aumentar o foco dos servigos.

A partir deste ponto nasce a elegibilidade do Programa Bolsa Familia com
duas vertentes: publico pobre e extremamente pobre, com beneficios de valores
diferentes. Familias em situacédo de pobreza com direito ao beneficio basico, de valor
unico e familias consideradas extremamente pobres com direito a além do beneficio
basico, beneficios variaveis para criangas até 15 anos de idade, jovens entre 16 e 17
anos de idade - regra que surgiu a partir do ano de 2007 - além dos beneficios
variaveis para gestantes ou nutrizes. O beneficio de superagdo da pobreza também
enquadra a lista de beneficios do PBF, sendo este um acréscimo de valor para que

as familias tenham uma renda per capita minima na linha da extrema pobreza.

Os idealizadores do programa uniram de forma estratégia as politicas de
saude e educacdo formando uma rede inter setorial que garantiria o acesso das
familias pobres aos direitos sociais além de consequentemente, contribuir para o
desenvolvimento social do pais. Foram implementadas condi¢gdes para se participar e
permanecer no PBF. Frequéncia escolar minima para criangcas e adolescentes que
fazem parte da composicao familiar, assim como acompanhamento
alimentar/nutricional e vacinagdo. O descumprimento de condicionalidades é
agravante para bloqueio, suspensdo ou até cancelamento dos beneficios do

programa.

O Bolsa Familia e todo o esforco de mobilizacido, articulagdo e
aprimoramento das politicas que a ele se seguiu vém permitindo que
as camadas mais pobres da sociedade brasileira tenham melhoras
expressivas em suas condi¢des de vida e em suas perspectivas de
futuro. (Campello,2013,p.16)
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Esta integracéo das politicas nao foi elaborada com carater punitivo, mas com
a intensdo garantir a oferta dos servigos basicos a populagdo mais vulneravel.
Campello (2013) afirma ainda que o objetivo central do programa logo em sua
concepgao, era o de garantir alivio imediato a situagao das familias mais pobres e que
viriam a ser beneficiarias do Bolsa Familia, além de buscar induzir estes individuos a

acessarem as redes publicas de saude e educacao.

O Cadastro Unico para programas sociais do governo federal regulamentado
pelo decreto n° 6.135, de junho de 2007, foi desenhado para se obter unicidade das
informagdes cadastrais das familias, integrar programas sociais, além da
racionalizacdo dos processos de cadastramento. Este banco de dados viria a ser a
porta de entrada ndo sé para o PBF mas também, para todos os programas sociais e
a diversas politicas publicas do governo federal, contendo informag¢des desde
documentacdo de todos os membros de cada familia, caracteristicas do domicilio,
escolaridade, situacao de trabalho e renda, dentre outras.

O argumento de Campello (2013), € que a concepgdo de um programa
nacional de transferéncia direta de renda suscitou muitos questionamentos e até
polémicas a respeito da destinagdo dos recursos por meio das familias beneficiadas,
e que, no entanto, a experiéncia provou que além do poder de compra, estes
individuos sao capazes de administrar minimamente os valores dos beneficios e
realizar um planejamento financeiro capaz de expandir seu leque de perspectivas e
oportunidades. Além disso, difundiu-se a ideia de que os beneficios do programa
incentivariam as familias a terem mais filhos, com uma postura oportunista para ter
acesso a mais beneficios e maior volume de recursos, o que de maneira empirica

ficou comprovado o contrario.

Para Lavergne (2012) o Bolsa Familia tornou-se um exemplo emblematico no
quesito focalizagdo do seu publico-alvo, embasado no principio da equidade e
contribuindo para a universalidade das politicas publicas na intengao de se alcangar
resultados significativos numa gestdo social comprometida com o publico vulneravel.
Afirma que seria leviano desacreditar que o programa garante a sobrevivéncia dos
seus beneficiarios, no entanto é a partir deste fator que nasce uma inquietagao a

respeito da sustentabilidade do PBF no que diz respeito a sua eficacia para o
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desenvolvimento social dos individuos dependentes de seus beneficios. Define tais
beneficios como uma espécie de esmola destinadas mensalmente as familias
indigentes. Fomenta sua critica fortalecendo a ideia de que se por um lado a
sociedade brasileira €& estimulado pela economia globalizada, desenvolvendo
mecanismos que fizeram com que a piramide demografica fosse modificada com o
crescimento da classe-média baixa, por outro lado torna-se cada vez mais evidente

que a persisténcia da extrema pobreza marca o pais negativamente.

Um fator preponderante na questao da gestao dos recursos advindos do Bolsa
Familia € o empoderamento feminino, visto que o programa elege, preferencialmente
a mulher como responsavel familiar, a qual recebe o cartdo magnético com seu nome
e numero de identificagdo social (NIS), passando a ter a responsabilidade de
responder pelo cadastro e prestar todas as informagdes referentes a composicao
familiar a qual esta inserida. A este respeito (SCHAEFER, 2016) confirma que os
programas sociais de transferéncia de renda a familias vulneraveis, contribuem para
este empoderamento familiar e que € neste ambiente de conquista de direitos que o
PBF oportuniza a possibilidade de as mulheres passarem a assumir
responsabilidades e construirem sua autonomia financeira e pessoal. Comenta ainda
que a equidade de género pode ser analisava a partir do espago temporal - hoje
mulheres tém assumido posi¢des e espacos que outrora apenas homens acessavam.
Os fatores tempo, cultura e espaco sédo decisivos no processo de divisao do trabalho

por sexo.

O pagamento do beneficio por meio de cartdo magnético pessoal e a
priorizagdo dada a mulher como titular deste cartdo — hoje, 93% dos
titulares sdo mulheres — proporcionaram o empoderamento feminino
em espacos publicos e privados. O ganho de autonomia das mulheres
e de ampliacdo da cidadania, enfatizado no trabalho de Ledo e
Pinzani, € um dos principais indicadores do potencial intrinseco de
mudanga na sociedade, dependente apenas do impulso
proporcionado por politicas adequadas. (Campello, 2013)

O argumento € aqui reforgado de forma a jogar luz em um fator de importante
relevancia para a construgao e gestédo de politicas publicas formatadas para atender
efetivamente a sociedade através de seus potenciais.

2.3 IMPACTOS E RESULTADOS DO BOLSA FAMILIA
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O programa superou as expectativas no que se refere a autonomia das
familias através da transferéncia de renda. De acordo com Campello (2013) ainda que
houvesse uma perspectiva positiva no que se refere a autonomia dos individuos, ndo
se prospectava qual seria a magnitude do impacto do acesso das familias inseridas
no programa as instituicbes bancarias, a disponibilidade de crédito e ao poder de
compra, visto que estas familias estavam afastadas ou excluidas do circulo
econdmico passando a integra-lo e contribuindo para o fomento da economia regional,
dada a liberdade na destinagdo dos recursos transferidos. Ndo se poderia prever
quanto que a estabilidade gerada pelo recebimento dos beneficios contribuiria de fato
para a qualidade de vida das familias beneficiarias. Vé-se resultados relevantes
também na redugéo dos indices de desnutrigdo e inseguranga alimentar, evidenciando
que 0s grupos mais vulneraveis passaram a ter mais acesso a alimentagao atraves
dos recursos recebidos pelo programa, o que contribui diretamente em menor
necessidade de distribuicdo dos chamados beneficios eventuais como por exemplo,
cestas basicas, considerados como agdes descontinuadas.

No ano de 2004, existiam no Brasil, 51 milhdes e 800 mil domicilios
particulares, sendo cerca de 8,69 milhdes classificados na condicdo de extrema
pobreza, com renda per capita inferior a R$100,00. Subtraindo os rendimentos
oriundos de programas de transferéncia direta de renda, o numero de familias pobres
chega a 9 milhdes e 445 mil domicilios, passando pouco mais de 752 mil domicilios a
se enquadrar em uma posicao acima da linha de pobreza somando os valores
recebidos pelos programas. Significa dizer que estes programas reduziram o
percentual em aproximadamente 8% o numero de domicilios considerados pobres
(Cacciamali, 2010).

O Bolsa Familia cresceu rapidamente em seus primeiros anos € 0 numero de
familias contempladas com o programa saltou de aproximadamente 6 milhdes em
2004 para cerca de 11 milhdes em 2006, crescendo de forma mais gradual nos anos
que se seguiram atingindo em 2014 a marca de 14 milhdes de familias, indice no qual
se mantém com pequenas oscilagcdes. Esta marca atual representa mais de um quinto

da populagédo brasileira. O programa consegue cobrir grande parte da populagéo
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vulneravel, sendo este um dos principais fatores do seu sucesso como ferramenta de

politica publica social (Silva, 2018).

No més outubro de 2019 o Programa Bolsa Familia complementou a renda
de mais de 13,5 milhdes de familias, somando um montante de R$2,5 bilhdes
destinados as familias aptas no programa, sendo um valor médio de R$189,86. Outro
avango consideravel do programa esta na Medida Proviséria assinada em 15 de
outubro que garante 132 parcela dos beneficios do Bolsa familia, um pagamento extra
no més de dezembro a (Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, 2019).

3 METODOLOGIA

O estudo em foco consiste em pesquisa aplicada, com carater exploratério e
descritivo, e objetiva levantar e comparar dados que serdo a base das discussdes
propostas neste trabalho.

Desta forma os resultados serdo apresentados de forma quantitativa e
qualitativa a partir das informacgdes oriundas de fontes secundarias, incluindo revisao

bibliografica de livros, artigos e relatérios oficiais.

A organizacdo da pesquisa orienta-se, primeiramente, pela revisdo
bibliografica e dados secundarios, e posteriormente discusséo e levantamento dos
resultados. A apresentagdo destes resultados quantitativos e qualitativos sera
direcionada a analise dos dados com a inteng&o de fortalecer os objetivos do estudo
para se fazer cumprir os objetivos propostos.

3.1 Locus da pesquisa

A cidade de Jaguarari € um municipio do interior do estado da Bahia, situado a
aproximadamente 408 quildbmetros da capital Salvador. Sua populagao de acordo com
o ultimo censo era de 30.343 pessoas com populacido estimada para o ano de 2019
de 33.570 pessoas e com uma densidade demografica de 12,35 habitantes por metro
quadrado. O salario médio mensal dos trabalhadores formais em 2017 era de 3,1

salarios minimos, sendo o numero de pessoal ocupado de 3.650 pessoas o0 que

Revista Opara — Ciéncias Contemporaneas Aplicadas, ISSN 2237-9991, FACAPE, Petrolina, v. 10, n. 3,
p. 64-82, set./dez., 2020



Trindade & Souza, 2020 75

POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS:
O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SEU IMPACTO SOCIAL NO MUNICIPIO DE JAGUARARI-BA
corresponde a apenas 10,6% da populacido e de 50,8% o percentual da populagao
com rendimento nominal mensal per capita de até 2 salario minimo (IBGE, 2010).

Na esfera da educacgao a taxa de escolarizacdo no municipio de 6 a 14 anos
de idade é de 98,3%, se comparado a outros municipios, Jaguarari esta na 16032
posicao em relagao aos 5570 municipios do pais, 792 posicdo em relacdo aos 417
municipios do estado da Bahia e na 42 posi¢ao entre os 9 municipios da microrregiao.
O IDEB (indice de desenvolvimento da educacéo basica) é de 4,5 refere aos primeiros
anos do ensino fundamental na rede publica e de 3,7 nos anos finais do ensino
fundamental. Foram registradas 4.601 matriculas no ensino fundamental e 1.373 no
ensino médio em 2018 (IBGE, 2010).

O municipio tem um PIB per capita de apenas R$8.444,36, o percentual de
receitas oriundas de fontes externas é de 88,1% e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) é de 0,659. Se comparado a outros municipios ocupa a
posicao 43912 em relagao aos 5570 municipios do pais, 2012 dos 417 municipios da
Bahia e 42 posicdo em relagdo aos 9 municipios da microrregiao (IBGE, 2010).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia no municipio de
Jaguarari registrou em outubro de 2019, 4.185 familias beneficiarias do programa com
um valor total repassado no més de R$724.974,00 e o valor de beneficio médio de
R$173,23 segundo relatorios oficiais do Ministério da Cidadania.

A tabela 01 traz a evolugdo ao longo dos anos da quantidade de familias

beneficiarias do programa a partir de janeiro de 2004 a julho de 2017 em Jaguarari.
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Grafico 01 — Familias beneficiarias do Bolsa Familia
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Fonte: SENARC

E possivel identificar no grafico 01 que os menores indices de familias
beneficiarias estdo no ano de 2004 e que entre meses de 2013 e meses de 2014
houveram os maiores picos na quantidade de familias beneficiarias sendo estes

numeros acima de 4.500 familias.

Grafico 02 — Pessoas em familias beneficiarias do Bolsa Familia — Piramide Etaria
(Setembro 2019)
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Tabela 01 — Evolucéo dos beneficiarios

Masculino % Masculino Feminino % Feminino Total % Etaria Total

Entre0e 4 616 51,94% 570 48,06% 1.186 9,66%
Entre5a6 249 51,55% 234 48,45% 483 3,93%
Entre 7a 15 1.227 50,74% 1.191 49,26% 2418 19,69%
Entre 16 a 17 281 50,36% 277 49,64% 558 4,54%
Entre 18 a 24 827 47.31% 921 52,69% 1.748 14,23%
Entre 25 a 34 651 36,27% 1.144 63,73% 1.795 14,62%
Entre 35 a 39 332 35,97% 591 64,03% 923 7,52%
Entre 40 a 44 385 41,22% 549 58,78% 934 7,61%
Entre 45 a 49 390 46,88% 442 53,13% 832 6,78%
Entre 50 a 54 349 4574% 414 54,26% 763 6,21%
Entre 55 a 59 290 64,16% 162 35,84% 452 3,68%
Entre 60 a 64 95 62,09% 58 37,91% 153 1,25%
Maior que 65 21 60,00% 14 40,00% 35 0,29%
Total 5.713 46,52% 6.567 53,48% 12.280 100,00%

Fonte:SENARC

O gréfico 02 e a tabela 01, trazem a piramide etaria e por sexo das pessoas
em familias beneficiarias do Bolsa Familia. Percebe-se que os individuos entre 7 a 15
anos do sexo masculino s&o maioria com um total de 1.227 seguido das pessoas com
mesma faixa etaria do sexo feminino com um total de 1.191 individuos. Das 35
pessoas com idade superior a 65 anos, 60% sao homens e 40% mulheres, sendo que
os individuos desta faixa etaria s&o minoria entre os beneficiarios do PBF.

O grafico 03 traz a evolugdo do acompanhamento das condicionalidades de
educacgao, sendo o publico alvo os individuos de 6 a 17 anos. Percebe-se que o ano
de 2018 tem o maior indice com algo perto de 100% do acompanhamento ao publico
alvo, porém ha uma queda nos meses finais de 2018 voltando a subir no segundo
semestre de 2019. Vale ressaltar também que as oscilagdes nas porcentagens de

acompanhamento de frequéncia escolar, decorre também do grande numero de
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criangas e jovens nao localizados nos sistemas da educagao por falta de atualizagéo
cadastral e informag¢ao de mudanca de escola, o que afeta diretamente nos resultados
de acompanhamento das condicionalidades.

Grafico 03 - Acompanhamento das condicionalidades de educacéo - publicode 6 a 17
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Fonte: SENARC

Grafico 04 — Acompanhamento das condicionalidades de saude — gestantes e

criangas de 0 a 7 anos (%)
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Analisa-se no grafico 04 certa linearidade no acompanhamento de gestantes
e criancas de 0 a 7 anos pela saude entre os anos 2012 a 2015, tendo uma quebra
brusca no final de 2015 ao final de 2016, retomando melhor posi¢ado em 2017.

Grafico 05 — Série historica IDH
IDH

Jaguarari

Fonte: IBGE

O grafico 05 traz a série histérica do indice de desenvolvimento humano de
Jaguarari, que € medido de 0 a 1. Percebe-se um crescimento constante
ultrapassando 0,50 apos o ano 2000. Podemos considerar que o programa Bolsa
Familia contribuiu significativamente para este crescimento a partir de 2003 ou 2004,
nao sendo este o unico fator de crescimento do indice, mas se considerarmos o
numero de pessoal ocupado de 3.650 pessoas o que corresponde a apenas 10,6%
da populagdo, dados de 2010, concluimos que o programa contribui de maneira
efetiva para o IDH do municipio.

Em 1991 o municipio ocupava a posi¢cdo 125° em relacdo aos 417 municipios
da Bahia com um IDHM de 0,318. Em 2000 ocupava a posig¢ao 96° com um indice de
0,465 e passou para a posi¢céo 37° em 2010 com um indice de 0,659 (IBGE, 2010).
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Tais dados ndo podem ser analisados de forma isolada, visto que existem no
municipio fatores peculiares que movimentam a economia local como é o caso da
Mineragcdo Caraiba, mineradora situada no distrito de Pilar, que tem mais de 1600
colaboradores diretos e mais de 2400 no total.

Faz-se necessario observar todos estes dados de maneira que se possa
estabelecer certa relagdo entre o desenvolvimento social do municipio e como o
Programa Bolsa Familia impacta neste resultado. Levando em consideragdo o
quantitativo de 4.185 familias beneficiarias do PBF o que equivale a 37,15% da
populagdo do municipio e um valor anual de R$8.090.601,00 em 2018 e R$
7.121.721,00 acumulado até outubro de 2019, valores estes repassados as familias

beneficiarias no municipio.

O Bolsa Familia em Jaguarari contribui diretamente para o aquecimento do
comercio local através do poder de compra garantido aos seus participantes e pode
ser influenciador para o indice de Desenvolvimento Humano do municipio, visto que
o IDHM é medido por fatores como longevidade - sendo que um dos fatores
condicionantes para a manutencdo do beneficio € o acompanhamento alimentar
nutricional das criangas em familias beneficiadas, educagdo - o programa pode
contribuir com condi¢gdes melhores de acesso a educagao exigindo frequéncia escolar
das criangas e adolescente, e o fator renda — sendo a transferéncia direta de renda a
ferramenta principal do programa.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda ha muito o que se fazer para que a populagao vulneravel tenha acesso
a politicas que ndo garantam apenas a transferéncia direta de renda como também,
que tragam oportunidades através de programas de geragao de emprego e renda.
Acomodar-se com a situagcdo de vulnerabilidade prejudica o projeto de
desenvolvimento do municipio e perpetua a situacdo de pobreza de maneira

intergeracional.

Conclui-se que o Programa Bolsa Familia vem contribuindo diretamente para
a mudancga na realidade das familias beneficiadas no municipio de Jaguarari em

varios aspectos: acesso as ferramentas de politicas publicas, proporciona vida digna,
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condi¢cdes de acesso a informacao, contribui no combate a evasao escolar, incentiva
a prevencao de doengas através do acompanhamento alimentar nutricional, fomenta
o comercio local fazendo a economia girar, fortalece os vinculos familiares através dos
beneficios variaveis em condi¢cdes especiais, outorga responsabilidade através das
condicionalidades do programa e do fator das informacgbes prestadas serem auto
declaratorias.

Em ultima analise, faz-se necessario que se estabelecam compromissos para
além da garantia da gestao local do PBF, que se utilize dos mecanismos intersetoriais
da gestdo publica para criar estratégias de aproximacédo e acesso, das classes

marginalizadas aos meios de informacéo.

Estes fatores podem contribuir com o desenvolvimento pessoal e alcangar
objetivos mais amplos dentro do processo de assisténcia as familias mais pobres do
municipio, como também, suscitar debates posteriores em niveis mais aprofundados
de pesquisa que tenham a pretensao de estudar outras nuances destas relagdes entre
programas sociais e seus impactos diretos na realidade de seu publico alvo.

Pesquisas futuras podem ser necessarias em outras cidades, a fim de
observar tendéncias ou se existe algum viés especifico na cidade relacionado ao

tema.
REFERENCIAS

Bichir, R. M. (Julho de 2010). O Bolsa Familia na Berlinda? Os desafios atuais

dos programas de transferéncia de renda. Scielo, pp. 115-129.

Cacciamali, M. C., Tatei, F., & Batista, N. F. (maio/agosto de 2010). Impactos do
Programa Bolsa Familia Federal sobre o trabalho infantil e a frequéncia
escolar. Scielo, pp. 269-301.

Campello, T., & Neri, M. C. (2013). Programa Bolsa Familia : uma década de
inclusao e cidadania. Brasilia: Ipea.

Cidadania, M. d. (18 de novembro de 2019). Painéis de monitoramento. Fonte:
aplicagdes mds: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html

Revista Opara — Ciéncias Contemporaneas Aplicadas, ISSN 2237-9991, FACAPE, Petrolina, v. 10, n. 3,
p. 64-82, set./dez., 2020



Trindade & Souza, 2020 82

POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS:
O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SEU IMPACTO SOCIAL NO MUNICIPIO DE JAGUARARI-BA
Cohen, E., & Franco, R. (2016). Avaliagao de Projetos Sociais - 112 edigao.
Petrépolis : Vozes.

Espinheira, G., & Soares, A. M. (2016). Pobreza e marginalizagao: um estudo da
concentragcao e da desconcentragao populacional nas metrépoles latino-
americanas: o caso de Salvador, no Brasil. XV Encontro Nacional de Estudos
Populacionais, ABEP, realizado em Caxambu- MG — Brasil.

Faleiros, V. d. (2009). A politica social do Estado Capitalista - 122 edigdo. Sao
Paulo: Cortez.

IBGE. (2010). Panorama do municipio de Jaguarari. Fonte: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/jaguarari/panorama

Lavergne, R. F. (Junho de 2012). Programa Bolsa Familia: uma nova modalidade
de biopolitica. Scielo, pp. 323-344.

Machado, L. M. (2012). Controle Social da Politica de Assisténcia Social:
Caminhos e Descaminhos. Porto Alegre: ediPUCRS.

Queiroz, R. B. (2011). Formacao e gestao de politicas publicas. Curitiba: Ibpex.

Sawaia, B. (2016). As artimanhas da exclusao: Analise psicossocial e ética da

desigualdade social (Psicologia social) - 142 edic&do. Petrépolis: Vozes.

SCHAEFER, A. P. (2016). Os impactos da transferéncia de renda do Programa
Bolsa Familia na vida das mulheres rurais do assentamento Joana D'arc Ill.

Repositério Institucional.

Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. (18 de Outubro de 2019). Fonte:
Ministério da Cidadania: http://mds.gov.br/area-de-
imprensa/noticias/2019/outubro/bolsa-familia-complementa-a-renda-de-mais-de-13-

5-milhoes-de-familias-em-outubro

Silva, T. F. (2018). Bolsa Familia 15 Anos (2003-2018). Brasilia: Enap.

Revista Opara — Ciéncias Contemporaneas Aplicadas, ISSN 2237-9991, FACAPE, Petrolina, v. 10, n. 3,
p. 64-82, set./dez., 2020



