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RESUMO

O objetivo deste estudo foi identificar o nivel de conhecimento por parte dos candidatos a
vereadores, dos municipios que da Regido Nordeste, Acerca da Lei de Acesso a Informagao.
A Lei de Acesso a Informagdo, estabelece que a gestdo publica municipal, deve facilitar o
acesso as informagdes, de utilizacdo de recursos por parte dos gestores municipais. A
metodologia utilizada na pesquisa, foi caracterizada quantitativa, através de aplica¢do de
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questionario, associada ao método estatistico da Teoria da Resposta ao Item, identificando,
assim, o grau de entendimento por parte dos candidatos a vereador, acerca da Lei de Acesso a
Informagao. Constatou-se através da pesquisa, que apesar da maior parte da amostra conhecer
os pontos da Lei de Acesso a Informacao, ainda se faz necessario capacitar sobre as Leis que
serdo necessarias para exercer cargos publicos, principalmente aquelas que promovem a
transparéncia na gestdo publica.

Palavras-chaves: Lei de Acesso a Informagdo; Gestdo Publica; Transparéncia.
ABSTRACT

The aim of this study was to identify the level of knowledge on the part of candidates for
councilors, in the municipalities that make up the northeast region, about the Access to
Information Law. The Access to Information Law establishes that the municipal public
management must facilitate access to information and the use of resources by municipal
managers. The methodology used in the research was characterized quantitatively, through the
application of a questionnaire, associated with the statistical method of Item Response Theory,
thus identifying the degree of understanding on the part of the candidates for councilor about
the Access to Information Law. It was found through the research that despite the majority of
the sample knowing the points of the Access to Information Law, it is still necessary to train
about the Laws that will be necessary to hold public office, especially those that promote
transparency in public management.

Keywords: Access to Information Law; Public administration; Transparency.

1 INTRODUGAO

O governo visa o bem comum da sociedade e por isso a obrigacdo do Estado ¢ garantir
o atendimento das necessidades da populacao, isso se da por meio da gestdo dos gastos publicos
e da pratica nas politicas publicas. E através dos valores recolhidos da populagio através de
impostos e demais tributos, que o Estado consegue desenvolver aos aspectos econdmicos e
sociais do pais, por esse motivo o Estado tem o dever de prestar contas a sociedade sobre todos
os gastos e ela de fiscalizar essas acdes (DAU et al., 2019).

E através do orgamento publico, que os gestores publicos, operacionalizam as politicas

publicas, sejam municipais, estaduais ou federais, a fim de que os recursos sejam distribuidos
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de forma a promover a igualdade social, e o atendimento a todas necessidades da populagao
(ALMEIDA; COSTA, 2019).

A discussdo acerca do or¢amento publico, e consequentemente as politicas publicas, s6
¢ possivel através do controle social, que ¢ a habilidade que a sociedade tem em fiscalizar as
acOes praticadas pelos gestores publicos, analisando as agdes, os recursos aplicados e
efetivando, portanto, o controle (YUKIMURA et al., 2021).

Para que seja possivel a populagdo exercer o controle social das a¢cdes governamentais,
¢ necessario que todas as esferas garantam o acesso a informacdo, e que os dados sejam
disponibilizados de forma transparente, clara e objetiva, e que seja compreensivel a todos os
cidadaos interessados pelas informagdes (SILVA; MEDEIROS, 2020).

O principio da publicidade, que consta na Constitui¢do Federal de 1988, estabelece que
a gestdo publica deve divulgar informacdes referentes as decisdes e agdes tomadas pelos
gestores para que a populacdo tenha conhecimento de todas as politicas publicas executadas, e
isso s6 ¢ possivel através da divulgagdo dos orcamentos publicos, e de relatérios de gestdo
(BRASIL, 1988).

E foi pensando em garantir o facil acesso as informacdes, que o Governo Federal,
institui a Lei de Acesso a Informacao (LAI) em 2011, conforme Lei n° 12.527, que regula o
acesso a informagoes, ja previstas na CF de 1988, onde deve haver por parte de todos os 6rgdos
publicos, a publicidade da parcela dos recursos publicos recebidos, e sua destinagdo, sem
prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas (BRASIL, 2011).

A LAI por se tratar de uma Lei obrigatoria por todas esferas governamentais, ¢
fundamental que os vereadores, possuam conhecimento desse instrumento legislativo, haja
vista, que precisa divulgar informagdes sobre os orgamentos municipais, sem prejuizo algum,
a todos cidadaos interessados por esses dados (MACEDO et al., 2020).

Nesse contexto, a pesquisa busca responder a seguinte problematica: Qual o nivel de
conhecimento por parte dos candidatos a vereadores, dos municipios da Regido Nordeste,
acerca da Lei de Acesso a Informacao?

Tendo como objetivo geral verificar o nivel de conhecimento por parte dos candidatos

a vereadores, dos municipios da Regido Nordeste acerca da Lei de Acesso a Informacao.
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A relevancia da pesquisa, se mostra, pela exigéncia cada vez maior, por parte da
populacdo, acerca da transparéncia das contas publicas, onde, cada vez mais a sociedade vem
fiscalizando os atos praticados pelos gestores publicos, e para que os vereadores consigam
evidenciar e publicar as informag¢des dos orgamentos publicos, ¢ imprescindivel que eles
possuam conhecimento acerca das legislacdes que determinam tais publicacdes.

A pesquisa contribui para a academia, ja que faz refletir sobre requisitos que poderiam
ser exigidos a quem ird ocupar um cargo publico, como por exemplo o conhecimento acerca da
LAI que ¢ uma Lei que da o direito a todos os cidaddos em ter informacdes de facil acesso
acerca da gestdo publica, e por vezes os gestores publicos, ndo estdo por dentro dos normativos

obrigatdrios.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O PAPEL DO VEREADOR E AS ATRIBUICOES REQUERIDAS PELO POVO

O vereador representa a populagdo, e tem como obrigacao lutar pelos interesses desses,
trilhar caminhos que permitam uma melhor qualidade de vida ao povo, desenvolver novas leis
e fiscalizar as ja existentes sdo algumas das suas atribuigdes Como representante dos anseios
da sociedade, no tocante das informagdes e conhecimentos que este possui para auxiliar de
maneira ativa, ajudando, assim, a gerir e opinar sobre o orcamento do municipio, promovendo
eficiéncia e, sobretudo, eficacia do gasto publico (AQUINO, 2017).

O Art. 31 da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 define que “a fiscalizacdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei” (BRASIL, 1988, p. 10).

De fato, sabendo o Executivo que suas contas serdo fiscalizadas, tenderd a administrar
os recursos do municipio com parcimonia, e € isso que vai significar o “freio” do Legislativo,
e ¢ considerada uma agdo dos vereadores para que o Prefeito observe os principios
constitucionais que regem a administragao publica. Os vereadores cumprem esta missao tendo

em vista que representam a populagdo, receberam um mandato para agir em seu nome como se
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estes fossem (cidaddos), afinal os recursos sdo, no final das contas, dos municipes que pagam
os impostos (JANINI; CELEGATTO, 2018).

De acordo com Lopez (2004), em um estudo desenvolvido na Camara Municipal de
Araruama, os vereadores dedicam a maior parte do seu tempo ao atendimento aos eleitores,
cujas demandas sdo, na grande maioria das vezes, de carater pessoal ou particularista. A pratica
do atendimento aos eleitores ¢ uma busca de solucdo para questdes pontuais e nela a interagao
face-a-face com o eleitor (no gabinete ou na rua) e com os problemas que o afetam no dia-a-dia
¢ muito importante.

Toledo et al. (2020) afirmam que o atendimento ¢ a atividade em torno da qual se
desenvolve o trabalho diario dos vereadores nos municipios e do ponto de vista da racionalidade
eleitoral, maximizadora de votos, esse comportamento ¢ coerente, dado que o capital politico
do vereador ¢ medido por sua capacidade de atender aos pedidos que lhes sdo encaminhados.

Além de atender as necessidades da populacao geral, Torrens (2018) define o Poder
Legislativo Municipal, como o 6rgdo responsavel por estabelecer parte das regras para a
administracdo do Executivo e tem como agente legalmente investido de fun¢do o vereador.
Uma Camara Municipal, juntamente com seus agentes politicos, 6rgaos e servigos auxiliares,
exerce papel fundamental na integracdo do cidadio com o Executivo e com os servigos
publicos, uma vez que ela ndo executa tais servicos, mas estabelece regras para a administracao
deste poder (KLEIN, 2019).

O Poder Legislativo deve ser atuante em sua fung@o, pois € o representante do povo,
devendo cuidar dos interesses dos cidaddos da sua cidade, bem como elaborar leis que os
representem (DOMINGOS; AQUINO, 2019). Porém, a Camara Municipal é, em tese,
absolutamente independente do Poder Executivo, ndo havendo em relagdo a esta qualquer
submissio (ARAUJO; SOUZA, 2019).

Por ser um Poder com autonomia, as duas principais fun¢des do Legislativo sdo: a
regulacdo da vida social e a fiscalizacdo do Executivo, atendendo assim os interesses dos
diferentes segmentos sociais através de uma via de harmoniosa na elaboracdo de normas que
busquem o bem da coletividade (BARROS, 2020). Esses interesses sdo representados por

agentes politicos que defendem o segmento social, tornando necessdria a busca de uma
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harmonia social por meio da celebracdo de pactos, tdo consensuais quanto possivel, que

atendam os interesses conflitantes (SILVA et al., 2018).

2.2 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Em 2011 foi instituida a Lei n°® 12.527, popularmente conhecida como Lei de Acesso a
Informacao (LAI), que tem o objetivo de ordenar sobre a conduta a ser observada por todas
esferas governamentais (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios), garantindo assim o
acesso as informacdes previstas no inciso XXXIII do art. 5° (BRASIL, 2011).

De acordo com a CF de 1988, os 6rgdos publicos integrantes da administracao direta
dos poderes Executivos, Legislativo, as Cortes de Contas, o Judiciario e o Ministério Publico
sdo subordinados e obrigados a seguir a LAI, inclui-se também a essa subordinacdo: as
autarquias, as empresas publicas, as fundacdes publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelos Entes da Federacdo (BRASIL,
1988).

Sao subordinados ao regime dessa Lei, os 6rgaos publicos integrantes da administragdo
direta dos poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e
Ministério Publico. E ainda as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelos
Entes da Federagao (BRASIL,1988).

Michener et al. (2018) aborda em sua pesquisa que a LAI, foi criada a partir de debates
ocorridos no ambito do Conselho de Transparéncia e Combate a Corrup¢do, uma entidade
ligada a Controladoria Geral da Unido (CGU), e teve sua discussdo no Congresso Nacional,
iniciada em 2009, onde os detalhes e pontos da Lei, foram determinados em 2011, com sua
promulgacdo em 18 de novembro de 2011 no Diario Oficial da Uniao.

O acesso a informacgdo, e consequentemente a transparéncia atrelada a esse acesso, ¢
considerado também um dos principios da boa governanca, que envolve a capacidade de um

governo, elaborar e implantar politicas publicas, cumprindo assim um dos objetivos da
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democracia que ¢ aproximar o Estado da sociedade, bem como promovendo a accountabilitty

de todos os fatos ocorridos durante a gestao publica (MICHENER et al., 2018).

2.3 ACESSO A INFORMACAO: TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Silva et al. (2017) definem controle social como aquele exercido pela sociedade, visando
a transparéncia dos gastos publicos, através de movimentos desenvolvidos pela sociedade, onde
fiscaliza toda a movimentagao da gestao publica quando se tratar do uso de recurso e patrimonio
publicos, isso propicia ao cidaddo o acompanhamento das decisdes e a¢des administrativas das
unidades e que também possam divulgar irregularidades ou desvios praticados pelos respectivos
orgaos.

Em concordancia com os supracitados autores, Sabioni et al. (2018) afirmam que o
controle social teve sua origem na ciéncia social, e tem a fun¢do de estabelecer ordem social,
estabelecendo assim obediéncia a sociedade e submetendo os cidaddos aos padrdes sociais € 0s
principios éticos, contudo, busca assegurar a conformidade de comportamento das pessoas a
um conjunto de regras e principios sancionados por normativos e legislagdes.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido — CGU, BRASIL (2010) no Brasil,
existe a preocupagdo em se praticar o controle social, haja vista a grande expansao do territorio
brasileiro, e assim, a fiscalizagdo da aplicacdo de recursos por parte da sociedade se torna
imprescindivel para evitar desvios e praticas de corrupgao.

O controle social em companhia com a transparéncia publica proporciona ao cidadao
informagdes e acessos aos bens e servicos publicos demandados pelos contribuintes. Assim pela
cooperagdo e conhecimento das realizagdes publicas superando falhas existentes entre
transparéncia publica e o exercicio o do controle social, além de restringir o cidaddo a exercer
a cidadania nos aspectos culturais (SILVA et al., 2017).

A sociedade deve ser conscientizada em utilizar os instrumentos de participagdo, que
ajudam a transparecer as informacdes sobre as contas publicas, esse procedimento carece longo

prazo e devera se estender nas escolas e universidades brasileiras assim obtendo uma amostra
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significativa da populagdo, implantando diversas medidas para atingir um melhor objetivo a
partir da ideia sobre transparéncia e controle social no Brasil (IASULAITIS et al., 2019).

O direito fundamental de acesso a informagdo, precisa obedecer os principios basicos
da administracdo publica, que leva em consideragdo a publicidade por parte das entidades
publicas, de todas acdes realizadas na gestdo, e essas devem ser disponibilizados através de
meios de comunica¢do atrelados a tecnologia da informacdo, fomentando assim o
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica (MACEDO et al., 2020).

E impossivel dissociar a transparéncia das informacdes do aprimoramento dos
mecanismos de destinacdo de recursos publicos e da qualidade dos gastos publicos, pois ao
dispor a sociedade os dados referentes aos recursos utilizados para manter a maquina publica,
as entidades publicas responsaveis pela fiscalizacdo, como tribunais de contas e controladorias,
incentivam a populagao a realizar dentincias de praticas ilicitas por parte dos gestores publicos,
penalizando assim quem assim o comete (KLEIN JUNIOR, 2020).

Nesse sentido, a lei Complementar, n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, no art. 1°, §1°, estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal
deve ser de modo planejado e transparente. Essa lei norteia a forma de como os gestores devem
agir. Essa maneira decorre da exigéncia de transparéncia por meio da divulgacdo de relatorios
que comprovem a movimentagdo atribuida aos recursos publicos, controlando as despesas,
endividamentos dentre outros. (NUNES et al., 2013).

Com a transparéncia entende-se que as informagdes ndo devem apenas ser divulgadas,
mas deverdo também ser de facil acesso e de linguagem clara e especifica para seus usuarios,
observando com exatiddo e credibilidade as agdes praticadas pelos servidores publicos. Com
isso a contabilidade ganha aspectos que favorecem uma boa fiscalizagao diante da sua execugao
seja no setor financeiro, contabil, operacional ou patrimonial, obedecendo os principios de
legitimidade e legalidade (FORTE, 2020).

De acordo com Vieira e Avila (2019) a partir da segunda metade do século XX, o direito
a informagdo tem sido considerado um dos indicadores da cidadania e se consolida de formas
distintas e em diversas experiéncias historicas. Em todas elas, os regimes juridicos e

administrativos que norteiam as relagdes entre Estado e Sociedade definem, em graus variados,
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como os agentes, as politicas, as estruturas e as acdes institucionais devem interagir com 0s

administrados.

3 METODOLOGIA

A tipologia de pesquisa quanto a abordagem do problema ¢ considerada uma pesquisa
quantitativa. A pesquisa ¢ considerada quantitativa, por utilizar métodos estatisticos para a
exposicao dos resultados encontrados (PITANGA, 2020).

A pesquisa quanto aos objetivos pode ser considerada como uma pesquisa descritiva,
pois segundo Saraiva e Dos Anjos (2020) esse tipo de pesquisa busca identificar, relatar,
comparar caracteristicas de determinada populag@o ou fendmeno, buscando a relacdo entre as
variaveis.

Com relagdo aos procedimentos a pesquisa ¢ avaliada como bibliografica utilizando
como instrumento o questionario. A pesquisa bibliografica é caracterizada por ter seu
embasamento em teorias e discussdes pelos pesquisadores, ja publicados anteriormente
(ANDRADE, 2020).

J& sobre o instrumento de coleta de dados, Ferreida et al. (2020) definem questionario
como um agrupamento de questdes articuladas, que se destinam a levantar informagdes através
dos participantes pesquisados, no intuito de conhecer a opinido deles sobre o assunto em estudo.

O levantamento de dados primarios através de questionario, buscou verificar o nivel de
compreensibilidade acerca da Lei de Acesso a Informagao (LAI) por parte dos candidatos a
vereadores dos municipios da Regido Nordeste.

De acordo com o site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) os municipios que da Regido
Nordeste, tiveram um total de 19.764 candidatos a vereadores aptos a participar das Elei¢des
de 2020. Desses 19.764 candidatos, obteve-se retorno de resposta dos questionarios de 98
candidatos, caracterizando assim o critério de escolha dos respondentes por acessibilidade, haja

vista que os questiondrios foram enviados via e-mail do candidato.
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O periodo de aplicagdo dos questiondrios ocorreu entre os dias de 31/10/2020 e
13/11/2020, utilizou-se formulérios do Google Forms para a devida aplicagdo e retorno dos
respondentes.

Como tratamento estatistico, a pesquisa utilizou a técnica de Teoria de Resposta ao Item
(TRI), que ¢ caracterizada por ser uma modelagem matemética que mensura a probabilidade de
um individuo apresentar uma resposta correta a um determinado item, e ¢ uma técnica bem
aceita para identifica¢do da compreensibilidade de um determinado grupo acerca de um assunto

especifico (PASQUALLI 2020).

4 ANALISE DOS DADOS

A primeira parte da pesquisa tratou das informagdes pertinentes ao perfil dos
respondentes. Como ja exposto na metodologia, a amostra de respondentes validos, totalizou
98 candidatos. Em um primeiro momento questionou-se aos candidatos acerca da faixa etéria

conforme apresentado na Tabela 1:

Tabela 1: Faixa Etaria

Idade Quantidade Percentual
Até 29 anos 16 16,3%
Entre 30 e 39 anos 23 23,5%
Entre 40 e 49 anos 35 35,7%
Entre 50 e 59 anos 18 18,4%
60 anos ou mais 6 6,1%

Total 98 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

De acordo com a Tabela 1, percebeu-se que dentre os candidatos respondentes, a maior
parcela possui idades entre 40 e 49 anos (35,7%), 23,5% dos respondentes possuem idades entre
30 e 39 anos, 18,4% dos respondentes possuem idades entre 50 e 59 anos, 16,3% idade até 29
anos e por fim a menor parcela dos respondentes possuem 60 anos ou mais, cerca de 6%.

Questionou-se aos candidatos sobre o sexo, onde os dados foram sintetizados na Tabela
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Tabela 2: Sexo

Sexo Quantidade Percentual
Feminino 28 28,6%
Masculino 70 71,4%

Total 98 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Da amostra utilizada na pesquisa, a maior parte dos respondentes foi do sexo masculino,
com 71,4%, e apenas 28,6% dos candidatos respondentes do sexo feminino. Os dados de
candidaturas de vereadores registradas no pais no ano de 2020, revela que apenas 33% dos
candidatos aprovados em convengdes sdo do sexo feminino, isso significa que a cada 10
candidatos, apenas 3 sdo mulheres, revelando assim o que as estatisticas tanto discutem sobre
um infimo numero de mulheres em cargos de poder (IBGE, 2020).

Como o estudo aborda sobre a compreensdo dos vereadores acerca da Lei de Acesso a
Informacao, buscou-se identificar a escolaridade dos respondentes, conforme apresentado na

Tabela 3:

Tabela 3: Escolaridade

Escolaridade Quantidade Percentual

Ensino Fundamental Incompleto 4 4,1%
Ensino Fundamental Completo 1 1,0%
Ensino Médio Incompleto 7 7,1%
Ensino Médio Completo 18 18,4%
Ensino Superior Incompleto 19 19,4%
Ensino Superior Completo 49 50%

Total 98 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

A Tabela 3 demonstra que metade da amostra que metade da amostra da pesquisa, possui
o ensino superior completo, aproximadamente 20% (19,4%) dos respondentes ainda estdo
concluindo a graduagdo, e apenas 4,1% possui o ensino fundamental incompleto, ou seja, a
maior parte dos candidatos ja possui graduagdo ou estdo concluindo, haja vista que somando-
se os candidatos que possui ensino superior incompleto e completo, encontrou-se um percentual
de 69,4%. Teoricamente isso demonstra que, os candidatos de alguma forma tém acesso as

legislacdes pertinentes aos cargos que buscavam ocupar, haja vista que o proprio acesso a
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internet e a meios eletronicos facilita o entendimento de normativos e legislagdes pertinentes a
cargos publicos.

Em alguns estudos internacionais realizados acerca do perfil dos candidatos a uma vaga
no legislativo, notou-se que os partidos vém valorizando cada vez mais a escolaridade, por
entender que um grau de escolaridade elevado, significaria uma maior habilidade, como
também uma maior capacidade e prestigio social (NORRIS; LOVENDUSKI, 1997; RANNEY,
1965). Alguns estudos realizados no Brasil (BORDIGNON, 2013; BRAGA et al. (2009);
RODRIGUES, 2002; PERISSINOTO; MIRIADE, 2009; DAMIN; RABELLO, 2009;
CARNEIRO, 2009; BOLOGNESI, 2009),
corroboram com os achados das pesquisas internacionais, € demonstram que a maioria dos
candidatos aptos a disputar uma elei¢@o, possui ensino superior, e isso ¢ melhor evidenciado a
cada nivel de cargo, como por exemplo nos cargos de nivel federal e estadual.

No questionario aplicado, questionou-se aos candidatos sobre a quantidade de mandatos
que até o dia da coleta de dados, haviam exercidos, e as informacdes foram consolidadas na

Tabela 4:

Tabela 4: Mandatos exercidos no Legislativo Municipal

Quantidade de Mandatos Exercidos Quantidade Percentual
0 mandatos 64 65,3%
1 mandato 18 18,4%
2 mandatos 9 9,2%
3 ou mais mandatos 7 7,1%
Total 98 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Mais da metade dos respondentes do questionario, disseram ser a primeira elei¢ao que
vinham disputando, ou seja, ndo tinham exercido mandato nenhum, e esse montante chegou a
64 candidatos, enquanto 18 candidatos afirmaram ter exercido pelo menos 1 mandato, 9
candidatos afirmaram ter exercido 2 mandatos, e apenas 7 candidatos afirmaram ter exercido
de 3 a mais mandatos. Isso demonstra que, apesar da maior parte da amostra possuir ensino
superior em andamento ou completo, a maior parcela dos candidatos que responderam os

questionarios, ainda ndo possui experiéncia como vereador do municipio. Outro
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questionamento realizado, foi sobre o quanto os candidatos se sentiam preparados para assumir

o cargo de vereador, onde os dados foram dispostos na Tabela 5:

Tabela S: Escala de 1 a 10 — Quanto cada candidato se sente preparado para assumir o cargo de vereador

Preparacio Quantidade Percentual

5 Pontos na Escala 2 2,0%
6 Pontos na Escala 1 1,0%
7 Pontos na Escala 8 8,2%
8 Pontos na Escala 13 13,3%
9 Pontos na Escala 25 25,5%
10 Pontos na Escala 49 50%

Total 98 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Levando em consideracdo a escala de 1 a 10 no quesito se sentir preparado, pode-se
afirmar que 50% dos candidatos afirmaram se sentir 100% preparado (10 pontos na escala de 1
a 10), 25,5% dos candidatos afirmaram se sentir 90% preparados, 13,3% dos candidatos
afirmaram se sentir 80% preparados para assumir o cargo, 8,2% dos candidatos se sentem 70%
preparados para assumir o cargo, 1% dos candidatos se sentem 60% preparados para assumir o
cargo, e 2% dos candidatos se sentem 50% preparados para assumir o cargo.

De acordo com as informagdes disponibilizadas na Tabela 5, ¢ notorio que a maior parte
dos candidatos (50%) se sentem preparados para assumir o cargo, mas existe um dado
preocupante ao notar que ainda possui candidato que ndo possui seguranca em afirmar que estar
preparado para assumir o cargo (2%), onde numa escala de 1 a 10, foi assinalado que se sente
50% preparado para assumir o cargo, isso acaba tendo influencia direta no momento que esse
possivel candidato vencer a elei¢do, e ndo possuir essa seguranga em assumir.

Ap0s caracterizar a amostra da pesquisa, conforme descrito nos paragrafos anteriores,
buscou-se entender através da técnica estatistica TRI, se os candidatos possuem habilidades e
compreensdo acerca da Lei de Acesso a Informacao.

Foram dispostos através do questiondrio, perguntas com itens que compde a supracitada
Lei, atestando assim se o candidato acertou ou errou acerca das exigéncias determinadas pelo
instrumento normativo. A Tabela 6, apresenta as informagdes das questdes e os percentuais de

erros e acertos por parte dos candidatos:
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Tabela 6: Questdes Propostas de 1 a 9

Questao/ Item

Afirmacio
V/F

Certo

Errado

Qtde %

Qtde

Y%

Total

1. Todos podem pode solicitar informagdes
a orgdos e entidades do Poder Publico

v

87

88,8%

11

11,2%

98

2. A Lei de Acesso a Informagdo abrange
municipios, o Distrito Federal, Estados ¢ a
Unido, além de entidades privadas que
recebem recursos publicos

92

93,9%

6,1%

98

3. O pedido de acesso a informagdes a 6rgdo
publico integrante da administra¢do direta
por parte de interessado devera conter
identificagdo do requerente além da
especifica¢do da informagdo requerida

91

92,8%

7.2%

98

4. O cidaddo interessado deve indicar os
motivos determinantes da solicitagdo de
informagdes de interesse publico

70

71,4%

28

28,6%

98

5. E dever dos 6rgdos e entidades publicas
garantir o direito de acesso a informagdo de
forma transparente, clara Ve em linguagem
de fécil compreensao

95

96,9%

3,1%

98

6. Conforme essa lei, agir com dolo ou ma-
fé na analise das solicitagdes de acesso a
informag@o implicara ao agente publico que
praticar a conduta ilicita, no minimo,
suspensdo de suas fungdes

88

89.,8%

10

10,2%

98

7. No caso das entidades privadas, a
obrigatoriedade da exposigdo da informagdo
se aplica apenas quanto a aplicacdo dos
recursos publicos recebidos

65

66,3%

33

33,7%

98

8. A Lei de Acesso a informacao assemelha-
se ao principio constitucional da
transparéncia na Administracdo Publica

93

94,9%

5,1%

98

9. O acesso a informagdes publicas serad
assegurado mediante criacdo de servigo de
informagdes ao cidaddo, nos Orgdos e
entidades do poder publico, em local com
condigdes apropriadas para atender e
orientar o publico, informar sobre a
tramitacdo de documentos e protocolizar
documentos e requerimentos

91

92,8%

7.2%

98

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Onde: V — Afirmagdo Verdadeira; F — Afirmacédo Falsa.

A partir da Tabela 6, notou-se que a maioria das questdes apresentaram indices de

acertos superiores a 90% (questdes 2, 3, 5, 8 e 9), enquanto outras trés questdes (1, 4 ¢ 6)
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apresentaram indices de acerto acima de 70%, e apenas uma questdo apresentou um indice de
acerto inferior a 70% (questao 7).

Ao realizar uma andlise dos indices de acertos e erros por parte dos candidatos, notou-
se que, 87 dos 98 candidatos acertaram ao afirmar que todos podem solicitar informagdes a
orgios e entidades do Poder Publico, e esse ¢ um dos principios apresentados na LAI, que
qualquer cidaddo tem direito a ter acesso as informacdes sobre a gestdo publica (BRASIL,
2001), um questionamento basico que deve ser entendido por qualquer cidaddo inclusive os
gestores publicos.

De acordo com a LAI, as informagdes devem ser disponibilizadas por todas esferas
governamentais como municipios, Distrito Federal, Estados e Unido, porém a Lei afirma ainda
que além dos 6rgdos publicos de todas as esferas, as entidade privadas que recebem recursos
publicos, também devem disponibilizar suas informagdes a qualquer usuario que tenha interesse
por tais dados, ao questionar sobre essa exigéncia por parte da Lei, 93,9% dos candidatos
acertaram ao afirmar que se faz necessdrio a presta¢do de contas por parte de todas entidades
que utilizem recursos publicos.

Sobre a questdo 3, apresentada aos respondentes, a propria LAI afirma que o pedido de
acesso a informacdo deve conter identificagdo do requerente, além da especificacdo da
informagao requerida, podendo assim gerar interpretacdo erronea, ja que existe normativos que
envolve o sigilo em pesquisas realizadas, porém ¢ uma exigéncia da LAI, que as informagdes
do requerente sejam apresentadas, e a maior parte dos candidatos, identificaram como a
afirmac¢ao sendo correta (92,8%).

Em complementacgdo ao que foi questionado na pergunta 3, indagou-se na questdo 4, se
a pessoa interessada pela informacdo, deve indicar os motivos da solicitacdo de dados de
interesse publico, onde 71,4% dos candidatos sinalizaram que os motivos da solicitacdo devem
ser apresentados por parte do requerente, porém de acordo com a LAI, s3o vedadas quaisquer
exigéncias referentes aos motivos que determinaram a solicitagdo de informagdes de interesse
publico.

Ao questionar se ¢ dever dos orgdos publicos garantir acesso a informacdo de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo, 95 dos 98 candidatos, assinalaram
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como uma afirmagdo correta, sendo, portanto, o que realmente estabelece a LAI, e esse
principio deve ser observado quanto a qualquer prestagdo de contas que envolvam os recursos
e a gestdo publica.

Ao apresentar a afirmagdo de que a LAI determina que agir com dolo ou ma-fé na
analise das solicitacdes de acesso a informagdo implica ao agente publico suspensdo de suas
fungdes, 88 dos 98 candidatos concordaram com essa afirmagdo, porém um numero
consideravel 10,2% dos candidatos, responderam que essa afirmagdo estd incorreta, porém de
acordo com o instrumento legislativo, existe sim a penalizagdo para aqueles que praticam
condutas ilicitas.

Outro ponto questionado da LAI, foi acerca da obrigatoriedade de exposi¢do de
informagdes por parte das entidades privadas, e se essa obrigatoriedade se estende apenas os
recursos recebidos, e de acordo com a Leli, essa exigéncia ¢ apenas referente as receitas, porém,
a uma parcela consideravel dos candidatos respondentes, 33,7%, ndo apresentaram essa
afirmagdo como correta, identificando assim que 33 dos 98 candidatos ndo tinham
entendimento acerca dessa cobranga.

A LALI foi instituida para garantir o que estabelece a CF de 1988, onde ¢ dever dos
orgdos divulgar suas informagdes, obedecendo o principio da transparéncia da administragao
publica, e com relacdo a essa afirmacdo, 93 dos 98 candidatos, assinalaram como correta a
afirmacao, que condiz com o que estabelece a LAIL

A tltima afirmagao apresentada no questiondrio, diz respeito a exigéncia de ter um local
com condi¢des adequadas nos 6rgdos publicos, que seja possivel atender e orientar o publico e
informar sobre tramitagdes de documentos e requerimentos, e acerca disso 92,8% concordaram
com essa exigéncia acobertada pela LA

Sintetizando todas informagdes apresentadas na Tabela 6, e nos paragrafos acima, o

Grafico 1, apresenta a média de acertos e erros, por parte dos candidatos:

Grifico 1: Média de acertos e erros pertinente a afirmacdes da LAI
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M Acertos M Erros

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Dentre as 9 questdes que abordaram especificamente sobre a LAI, de acordo com o

Grafico 1, a média de acertos por parte dos candidatos foi de 88%, enquanto a média de erros

girou em torno de 12%. O indicador ¢ considerado bom, porém um candidato que pretende

exercer sua funcao, garantindo os direitos do cidaddo, deve ter um conhecimento maior acerca

das legislagdes que versam sobre os direitos e deveres, tanto das institui¢des publicas, como

dos cidaddos da populagao.

Apo6s a analise descritiva dos dados, conforme exposto na metodologia, utilizou-se o

método estatistico da Teoria de Resposta ao Item (TRI), para que fosse possivel verificar a

habilidade de responder corretamente, por parte dos candidatos. A Tabela 7 apresenta os dados

de saida, de acordo com a TRI:

Tabela 7: Dados da TRI

Item

Label

1

Todos podem pode solicitar informagdes a orgdos e entidades do Poder
Publico

1.18

-2.15

A Lei de Acesso a Informacdo abrange municipios, o Distrito Federal,
Estados e a Unido, além de entidades privadas que recebem recursos
publicos

2.17

-2.00

O pedido de acesso a informagdes a oOrgdo publico integrante da
administracdo direta por parte de interessado devera conter identificagdo do
requerente além da especificag@o da informagéo requerida

0.65

-4.22

O cidaddo interessado deve indicar os motivos determinantes da solicitagdo
de informagdes de interesse publico

0.56

1.76
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E dever dos orgdos e entidades piiblicas garantir o direito de acesso a
5 informa¢do de forma transparente, clara e em linguagem de facil 4.44 -2.02
compreensao

Conforme essa lei, agir com dolo ou ma-fé na analise das solicita¢des de
6 acesso a informacdo implicard ao agente publico que praticar a conduta 0.58 -3.95
ilicita, no minimo, suspensdo de suas fungdes

No caso das entidades privadas, a obrigatoriedade da exposig¢do da

7 informagdo se aplica apenas quanto a aplicagdo dos recursos publicos 1.28 -0.70
recebidos
8 A Lei de Acesso a informagdo assemelha-se ao principio constitucional da 0.74 428

transparéncia na Administragdo Publica

O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante criagdo de
servico de informagdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder publico,
9 em local com condigdes apropriadas para atender e orientar o publico, 1.46 -2.30
informar sobre a tramitacdo de documentos e protocolizar documentos e
requerimentos

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

De acordo com a Tabela 7, pode-se afirmar que o coeficiente a, mensura a
discriminacdo do item, ou seja, quanto menor for o valor de a, indica que o item (questdo) tem
pouco poder de discriminagdo, e candidatos com habilidades bastante diferentes, tém
aproximadamente a mesma probabilidade de responder corretamente ao item. Ja o coeficiente
b mensura o parametro de dificuldade do item (questdo).

Com os dados apresentados pela TRI observou-se que o item considerado mais dificil
foi, a questdo 4, onde o coeficiente b apresentou um valor de 1,76, porém ao mesmo tempo que
foi a questdo mais dificil de acordo com o apurado na pesquisa, esse item apresentou poder de
discriminac¢do mais baixo, entre todos os itens do questiondrio, apresentando um valor de 0,56,
ou seja, apesar do item ser considerado dificil, existia a possibilidade de candidatos com menos
e mais conhecimento responder corretamente ao item.

Se comparar esses dados do item 4, com o que apresentou a Tabela 6, coincide com a
informagdo de que foi a Unica questdo, onde a afirmativa foi apresentada de forma inveridica
no questionario, e foi a segunda com a menor quantidade de acertos dentre as 9 questdes.

Ja o item considerado mais facil, dentre os 9 itens, foi o item 8 com um coeficiente b de
-4,28, que questionava sobre a relagdo existente entre a LAI e o principio constitucional da

transparéncia. Inclusive esse foi o segundo item com a maior quantidade de acertos dentro da
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amostra, € o que se percebeu ¢ que foi um item que possui um poder de discriminacdo baixo,
ou seja, tanto os vereadores que possuem mais conhecimento acerca da Lei como os que
possuem menos conhecimento, apresentava uma probabilidade alta de acertar a questao.

O item com o maior poder de discriminagdo, que ¢ a diferenciacdo entre quem possui
mais conhecimento de quem ndo possui, foi o item 2, com um coeficiente a de 2,17, ou seja,
através da questdo que versou sobre a LAI se estender as entidades privadas que recebem
recursos publicos, apenas os que tinham ja um conhecimento prévio da Lei, acertaria aquela

questao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa, foi investigar o nivel de conhecimento por parte dos candidatos
a vereadores, dos municipios da Regido Nordeste, acerca da Lei de Acesso a Informacdo. O
objetivo foi atingido, haja vista que, através de questiondrios que apresentavam itens da LAI,
foi possivel identificar o nivel de conhecimento dos candidatos a vereadores acerca da referida
Lei.

Com relacdo ao perfil dos respondentes, observou-se que mais da metade da amostra
era do sexo feminino, como também mais da metade dos respondentes, possuiam idades
inferiores a 50 anos, ou seja, a amostra em sua grande maioria se enquadra como jovens. Outra
caracteristica observada ¢ que metade da amostra, possui o ensino superior completo, e ja deve
ter conhecimento acerca da importancia das legislagdes para o Brasil.

Constatou-se ainda que, mais de 60% da amostra, nunca exerceu nenhum mandato no
Legislativo Municipal, e apenas 7% ja exerceu 3 ou mais mandatos como vereador do
municipio. Observou-se que mais de 50% da amostra, se sentem preparados para assumir o
cargo, porém apenas 50% se sente totalmente preparado para assumir como vereador do

municipio.
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Dos 9 itens apresentados para os candidatos, acerca da Lei da Transparéncia, apenas o
item que abordava sobre a obrigatoriedade da exposi¢do das informagdes por parte de entidades
privadas, quanto aos recursos publicos, apresentou percentual de acerto abaixo de 70%,
enquanto todos os outros itens, apresentaram acertos acima de 70%. Diante disso, concluiu-se
que, a média de acertos das assertivas acerca da LAI, foi de 88%, enquanto o percentual de
erros, foi de 12%, pode-se concluir que existe um conhecimento consideravel acerca da referida
Lei.

Apo6s analisar os pontos de erros e acertos por parte dos respondentes, utilizou-se o
método estatistico da Teoria de Resposta ao Item, para medir o nivel de dificuldade das
afirmativas apresentadas no questiondrio, assim como o poder de discriminacdo, entre os
participantes do estudo.

A afirmagdo que abordava sobre a exigéncia do cidaddo indicar os motivos que
incentivaram a solicitacdo de informagdes (item), foi considerava a mais dificil, entre todos os
itens, e foi o item que apresentou um maior percentual de erro por parte dos respondentes, ja a
assertiva considerada mais facil, foi a que abordou sobre a Lei da Transparéncia ser semelhante
ao principio constitucional da transparéncia na administragcdo publica, onde apresentou um
percentual de acerto superior a 90%.

Com relacdo as limitagdes da pesquisa, observou-se a dificuldade de obter respostas
por parte dos candidatos a vereador dos municipios, onde muitos dos que foram encaminhados
os e-mails, ndo responderam até a data do fim da pesquisa.

Como sugestdo para trabalhos futuros, sugere-se: um estudo comparativo com outros
municipios e regides de desenvolvimento econdmico; uma andlise sobre o entendimento por
parte de outros gestores publicos acerca da Lei da Transparéncia; um estudo levando em

consideragdo outras legislagdes que s@o inerentes aos cargos publicos.
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