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RESUMO: O presente trabalho procura discutir sobre as avaliagdes externas, e tem como
objetivo apontar de que modo o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) ¢
percebido pelos gestores de escolas publicas na cidade de Salgueiro-PE. Os dados iniciais
trabalhados nesta pesquisa ja existem, porém precisam ser analisados frente a realidade
cotidiana do ambito escolar, estabelecendo uma relagdo entre a percep¢do dos gestores e os
resultados divulgados. Uma reflexdo necessaria para desenvolvimento da tematica indaga se os
resultados das avaliacGes externas é fator intrinseco na qualidade da educa¢io na
percepcio dos gestores escolares e se tais resultados conseguem demonstrar o real
contexto educacional do municipio de Salgueiro? Diante da revisdo da literatura, depreende-
se que os resultados das avaliagdes externas sao vistos como dados produzidos pela hierarquia
do sistema educacional como algo alheio ao &mbito escolar, ora sao vistos como qualificadores
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educacionais e condutores de politicas publicas. A pesquisa tem carater descritivo, € o
desenvolvimento metodologico da investigacdo advém da revisdo da literatura, da andlise e
compilacdo dos dados do rendimento dos alunos do 5° Ano do ensino fundamental da rede de
ensino municipal de Salgueiro- PE no IDEB dos anos de 2009 a 2015, e da realizagdo de
entrevistas com os diretores visando compreender as impressdes da gestdo escolar sobre os
resultados do IDEB. Os resultados apontam que a percepcdo dos gestores e os dados
apresentados do IDEB divergem, e que os gestores veem este indice como insuficiente para
representar e subsidiar, de forma eficaz, as praticas das instituigdes educacionais municipal,
porém ¢ um importante instrumento de monitoramento e avaliacdo da rede de ensino. Além de
evidenciar uma discrepancia entre os indices das escolas estudadas que pertencem a mesma
rede de ensino, podendo representar certa desigualdade educacional neste municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio educacional; avaliagdo; qualidade.

ABSTRACT: This paper aims to discuss external evaluations, and aims to show how the
Development of Basic Education (IDEB) is seen by public school managers in the city of
Salgueiro-PE. The initial data worked in this research already exist, but they need to be analyzed
against the everyday reality of the school environment, establishing a relationship between the
managers' perception and the disclosed results. A necessary reflection for the development of
the if the results of external evaluations are an intrinsic factor in the quality of education
in the perception of school managers and if such results can demonstrate the real
educational context of the municipality of Salgueiro? Before the literature review, it can be
seen that the results of external evaluations are seen as data produced by the hierarchy of the
educational system as something foreign to the school environment, they are seen as educational
qualifiers and drivers of public policies. The research has descriptive character, and the
methodological development of the investigation comes from the literature review, of the
analysis and compilation of the data of the income of the students of the 5th Year of the
elementary school of the municipal education network of Salgueiro-PE, in the IDEB from the
years 2009 to 2015, and conducting interviews with the principals in order to understand the
impressions of the school management about the results of the IDEB. The results show that the
managers' perception and the presented data of the IDEB differ, and that managers see this
index as insufficient to represent and subsidize, effectively, the practices of municipal
educational institutions, but it is an important tool for monitoring and evaluating the education
network. Besides showing a discrepancy between the indices of the schools studied that belong
to the same teaching network, and may represent some educational inequality in this
municipality.

KEY WORDS: Educational management; evaluation; quality.

1. Introducio

O contexto da qualidade da educagdo engloba o campo politico e pedagdgico,
enfatizando a defesa de uma educacdo que atenda as necessidades de todos. Seguida a premissa
que a “busca pela educacdo de qualidade” constitui-se um ponto de interesse entre
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pesquisadores, docentes, estudantes, familias, politicos, sociedade em geral (VIEIRA E cOCo,
2015).

Nas tultimas décadas, a qualidade da educacdo ¢ um tema relevantemente presente na
sociedade dos paises emergentes, principalmente, devido a crescente preocupagdo com a
ampliacdo do acesso a educacgdo, dito com direito publico subjetivo. (OLIVEIRA E ARAUJO,
2005). A partir dessas concepgdes, € notorio que a educagdo escolar ¢ condigdo indispensavel
para o alcance do desenvolvimento social e economico, outro fator de destaque € o processo de
mensuracdo da qualidade do ensino, que ¢ comumente realizado por meio da utilizacdo de
avaliagdes educacionais externas, ou mais popularmente conhecida “avaliagdo em larga
escala”.

A avaliagdo em larga escala ¢ parte integrante de uma politica publica educacional
elaborada pelo Ministério da Educag¢do (MEC), que gera indicadores capazes de apresentar um
diagnéstico do sistema educacional, sendo utilizada pela gestdo municipal, estadual e federal
como fonte norteadora de politicas e programas educacionais. A partir dos indicadores
educacionais torna-se possivel desenvolver acdes para a melhoria da qualidade da educagdo e
para a reducdo das desigualdades, permitindo a criagdo e o acompanhamento das politicas
publicas e proporcionando o direcionamento de mudangas, visando a qualidade do ensino.
(MENDONCA, REGO ¢ SILVA, 2017).

Porém, relacionar qualidade a educagdo ndo ¢ uma tarefa facil. Segundo Alavarse e
Machado (2014), o conceito de qualidade ndo ¢ simples e muito menos imparcial. E quando se
relaciona qualidade a educacdo, constitui-se um complexo problema politico e pedagdgico.
Apesar de inimeras divergéncias quanto a utilizacdo de indicadores para qualificar o ensino,
Alavarse e Machado (2014) ressalvam a importancia das avaliagdes externas como um dos
principais elementos das politicas educacionais no sentido da qualidade na educagdo, uma vez
que os conteudos das avaliagdes externas, desempenho em leitura e resolu¢do de problemas,
ndo sdo suficientes para aferir a qualidade da escola, porém, estes aspectos nao sdo estranhos
ao processo escolar na busca por qualidade.

Atualmente, a qualidade da educac¢do de uma escola, de uma rede de ensino, de um
municipio, de um estado e, até mesmo do pais, ¢ mensurada quantitativamente através do Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que foi criado pelo Ministério da Educagao
e Cultura (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), justamente, com o proposito de aferir a qualidade da educacdo basica. O IDEB ¢ um
indicador sintético que tem o resultado baseado na taxa de aprovacdo dos alunos, obtido do
Censo Escolar realizado anualmente, e no desempenho na Prova Brasil - Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar — que ¢ um teste padronizado aplicado de forma censitaria e bianual,
no 5° ano e 9° ano do ensino fundamental e foca nas disciplinas de Lingua Portuguesa, com
énfase na leitura, e Matematica, com énfase na resolug¢do de problemas (INEP, 2015).

Sao varios os autores que abordam a respeito da avaliacdo educacional em larga escala,
e de como os resultados dessas avaliagdes (indicador) sdo taxados em pontos positivos e
negativos. Segundo Jannuzzi (2014) os indicadores tém um importante papel de subsidiar a
formulagdo de politicas, monitoramento, avaliagdo, eficicia ou ineficacia de
programas/agdes/politicas. Além de serem utilizados, na area educacional, como instrumento
de gestdo que possibilita o monitoramento da qualidade dos sistemas educacionais.

Neste mesmo contexto, Bueno (2013) reconhece que a implementacdo do IDEB vem
evidenciando a necessidade de ampliacao do horizonte avaliativo das escolas, visto que as
unidades de ensino se restringem aos dados do IDEB na verificacdo da qualidade da educagdo.
Porém, sem desconsiderar a importancia da criagdo de mecanismos de avaliacdo da qualidade
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da educagdo, pois “os dados revelados pelo IDEB nio sdo suficientes para a identificagdo dos
impasses complexos que se apresentam nas escolas publicas hoje, havendo, portanto, muito o
que avangar neste sentido” (BUENO, 2013, p.9).

Segundo Hojas (2013) ha intimeros fatores que limitam o Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica na concep¢do de mensurar a qualidade no ensino bésico, uma vez que o
indice possui um conceito limitado de qualidade, pois desconsidera diversos fatores do
ambiente interno e externo ao contexto de cada escola. Esses fatores interferem na analise
empirica da qualidade de cada rede de ensino.

Contudo, as avaliagdes externas padronizadas e o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica surgem da necessidade de estabelecer padrdes e critérios para avaliar e
monitorar a qualidade educacional basica de cada escola. O IDEB serve como instrumento de
diagnéstico e norteador de politicas publicas, por meio de dados concretos que visa a qualidade
do ensino, permitindo a identificacdo das escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentam
baixa performance em termos de rendimento e proficiéncia; e o monitoramento da evolugdo
temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes de ensino (INEP, 2016).

Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica (SAEB)

O projeto piloto do Sistema de Avaliagao da Educagido Bésica (SAEB) foi desenvolvido
no final da década de 80, pelo Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), em meio a
redemocratiza¢do do Brasil. Porém, o SAEB s6 foi instituido nos anos 90, sendo composto por
um conjunto de avaliacdes externas em larga escala, cujo objetivo principal visava realizar um
diagnostico da educacdo basica brasileira e de alguns fatores que possam interferir no
desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado
(INEP, 2017).

Desde entdo, o SAEB passou por diversas mudancas em sua estrutura. Em 2005, o
sistema passou a ser composto pela Avaliagdo Nacional de Educag¢do Bésica (Aneb) e pela
Avalia¢ao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil. Em 2013,
foi incorporada a Avaliagcdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA). Além da incorporagdo de novas
metodologias na aplicagdo das provas, que permitem a comparagao de dados ao longo do tempo,
e a inclusdo de informacdes para aumentar a relevancia pedagogica do material fornecido as
escolas e aos sistemas de ensino.

O SAEB ¢ administrado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Atualmente, o publico-alvo sdo os alunos do 5° ano e 9° ano do ensino
fundamental e 3* série do ensino médio, abrangendo escolas publicas e particulares nas
avaliagdes de lingua portuguesa e matematica. Castro (2009) compreende que o principal
objetivo do SAEB ¢ avaliar os sistemas de ensino, identificando fatores ligados a aprendizagem,
e oferecer informagdes para o desenvolvimento e acompanhamento de politicas educacionais.

Na década de 1990, o Brasil criou a sistema de avaliagdo educacional, assegurando,
conforme a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional, o “processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Tornando-se a institucionalizagdo da
avaliagdo educacional externa “instrumento fundamental do processo de prestacdo de contas a
sociedade e de enriquecimento do debate publico sobre os desafios da educagdo no Brasil”.
(CASTRO, 2009, p. 6).

Dentre as iniciativas que contribuiram para a formacao deste sistema de avaliacio
educacional pode-se destacar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), o
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Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Desempenho do Ensino
Superior (ENADE), a Prova Brasil e o Plano Nacional de Educagdo (PNE), que juntamente
com o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), tem como meta atingir, até
2022, a média 6,0 na educacao basica (INEP, 2015).

Avaliacoes e Gestao Escolar

“No campo educacional, as avaliacdes que subsidiam politicas de responsabilizacao,
operam crescentemente dentro de um referencial que associa gestdo democratica da educacao,
avaliagdo e responsabilizagio” (BONAMINO E SOUSA, 2012, p. 5). E notério que as
avaliagdes sdo fundamentais para o desenvolvimento do trabalho pedagogico. A diversidade de
metodologias e andlises empregadas, no entanto, proporcionam processos avaliativos distintos,
embora nao excludentes.

Segundo Wiebusch (2011), a avaliagdo educacional passou a ser compreendida por meio
de duas dimensdes: interna e externa, sendo, respectivamente, uma realizada pelo professor que
faz parte do processo e outra realizada por sujeito externo a escola.

As avaliagdes internas caracterizam-se por serem proprias do cotidiano das salas de aula,
sdo tidas como diagnosticos que auxiliam os gestores e professores a avaliar e acompanhar
individualmente o progresso de aprendizagem de cada aluno, sendo essenciais para o
desenvolvimento continuo do trabalho pedagogico.

As avaliagdes externas, por sua vez, conhecidas como avaliagcdes em larga escala, sdo
desenvolvidas fora do ambiente escolar e aplicadas a um grande numero de participantes, sendo
fontes de dados para o IDEB que ¢ um indicador sintético que varia de zero a dez, e que
possibilita a apresentacdo de um ranking por escola, por cidades e/ou por estados, o resultado
¢ utilizado para mensurar o rendimento e proficiéncia dos alunos, e na politica de
responsabilizacdo de cada ente (INEP, 2015). Permitindo assim, com os resultados, estabelecer
politicas de desenvolvimento educacional e ainda acompanhar o trabalho desenvolvido pela
gestao escolar.

Machado e Alavarse (2014) defendem que a avaliagdo tem tido o papel de servir como
diretriz para o desencadeamento das politicas educacionais governamentais, € ndo se pode
desprezar as avaliagdes e tdo pouco seus resultados, é necessario analisar 0os processos
avaliativos objetivando compreender seus limites e ressaltar suas potencialidades. E ressalvam
ainda a importancia do envolvimento de outros segmentos no processo de avaliagdo, tais como
secretaria de educagdo, gestores escolares, professores, pais e alunos, participando e discutindo,
tornando-se todos corresponsaveis pelo processo de implementagdo de politicas educacionais.

Para muitos gestores escolares, tanto as avaliagcdes externas como as internas sio
dispositivos importantes no fornecimento de dados e informacdes capazes de subsidiar,
articular e coordenar ac¢des voltadas para a melhoria dos rendimentos dos estudantes. Sendo
funcdo elementar das avaliagdes externas, orientar as politicas educacionais, incidindo na rede
como um todo, e auxiliando a gestdo escolar. Considerando as pesquisas de Fernandes (2010)
e de Melo (2013), entende-se, respectivamente, que o IDEB permite aos gestores um
direcionamento para a melhoria constante da escola, e que ha relacdo entre qualidade
educacional e o IDEB, e que estes influenciam o cotidiano escolar.

A partir dos intensos pressupostos da reflexdo sobre esta tematica, indaga se os
resultados das avaliacGes externas é fator intrinseco na qualidade da educa¢io na
percepcio dos gestores escolares e se tais resultados conseguem demonstrar o real
contexto educacional do municipio de Salgueiro?
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A pesquisa tem por intuito desvelar o contexto educacional do ensino bésico no
municipio de Salgueiro, com base na analise sobre os resultados do IDEB. Por meio dos
indicadores divulgados, buscou-se realizar uma analise do rendimento dos alunos do 5° ano da
rede municipal, no periodo de 2009 a 2015, comparando com os demais municipios do Sertao
Central, e também identificar e avaliar as metas alcancgadas e projetadas do IDEB no municipio
estudado. Na medida do éxito destes objetivos, buscou-se contrapor os resultados com a
percepgao dos gestores escolares do municipio, em relacdo a mensuracdo da qualidade da
educagao através de indicadores.

O interesse da investigagdo neste municipio, fundamenta-se principalmente, pelo fato
que até o tempo presente ainda existem poucos trabalhos na area. Além de apresentar relevancia
académica, que possibilita aos docentes e discentes maior familiaridade sobre a qualidade do
ensino basico na cidade de Salgueiro, proporcionando a sociedade em geral, principalmente,
aos gestores municipais, professores e familias, uma nogdo sobre o desenvolvimento de
politicas educacionais no municipio, gerando subsidios que contribuam para a amplia¢do da
qualidade do ensino publico, podendo servir como base de apoio para o monitoramento e
direcionamento dos programas e politicas educacionais. Assim disseminando conhecimentos,
servindo como apoio para trabalhos futuros no meio académico.

2. Metodologia

Na realizag¢@o da pesquisa, em primeiro momento, foi empregada a coleta indireta dos
dados divulgados pelo Inep, onde foram tabulados e analisados através de técnicas estatisticas
e percentuais a nota do IDEB dos alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental, de 2009 a 2015,
por ser a ultima etapa ofertada pela rede municipal de Salgueiro.

De acordo com Crespo (2009), a coleta indireta de dados se caracteriza pela coleta ja
realizada diretamente por outro pesquisador ou instituicdo. Apds revisdo da literatura sobre a
tematica e compilacao dos dados disponibilizados pelo Inep, além dos dados apresentados pelo
Plano Municipal de Educacdo da Cidade de Salgueiro, sentiu-se a necessidade, em segundo
momento, de uma pesquisa mais profunda em “campo” através de entrevista com 6 (seis)
gestores/diretores das escolas publicas municipais, uma vez que trata-se do objetivo do trabalho
trazer a percepgao dos gestores escolares sobre o resultado das avaliagdes.

Desta forma, utilizou-se como instrumento de coleta de informagdes, uma entrevista
semiestruturada com perguntas abertas direcionadas aos diretores. A entrevista continha 9
(nove) perguntas subjetivas, subdividas em informagdes para identificacdo (nome da escola e
nome do gestor) e questionamentos sobre a gestdo escolar e as avaliagdes educacionais como
um todo. Sendo evidenciados os aspectos: existéncia de avaliagdo interna, programa/politicas,
medidas e a¢des internas, apoio municipal, o papel das avaliagdes externas e a representacao da
nota do IDEB.

As entrevistas foram realizadas pessoalmente no periodo de 09 de abril a 04 de maio
de 2018 no ambito escolar de cada institui¢do, de forma a ter o melhor aproveitamento e
compreensdo, uma vez que necessitivamos da disponibilidade dos entrevistados, que se
mostraram solidarios e receptivos para com os pesquisadores e com a importancia de debater a
tematica. Porém alguns dos diretores optaram por nao responder uma das questdes em especial,
pois afirmaram ndo estar na gestdo da escola no periodo da realiza¢do da avaliagao educacional
de 2015, alvo da referida pesquisa.
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Posteriormente, foram analisadas e destacadas as falas mais pertinentes dos gestores de
cada unidade de ensino sobre a temadtica, pois, apesar de seguir uma sequéncia de perguntas, os
entrevistados tinham a liberdade de discorrerem sobre demais aspectos do contexto escolar.

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi classificada como descritiva, pois descreve os fatos
a partir da andlise das informagdes obtidas no estudo. Segundo Gil (2006), a pesquisa descritiva
tem como objetivo principal, descrever caracteristicas de determinada populagao ou fendmeno
ou, entdo, expor relagdes existentes entre variaveis, sendo realizada visando a atuagdo empirica.

Para o desenvolvimento metodologico da investigagdo e apresentacdo da temadtica, a
intencdo ¢ combinar a pesquisa qualitativa e quantitativa. Segundo Appolinario (2012) nao
existe uma pesquisa puramente qualitativa ou puramente quantitativa, em algum momento elas
se fundem em algum eixo, apesar de serem marcadas por um ou outro enfoque. Diante disso,
apos compilagdo dos dados concretos e realizacdo das entrevistas, buscou-se equiparar a
realidade apresentada pelos dados com a percepcao dos gestores sobre a mesma.

Em presenca deste cendrio, a pesquisa foi desenvolvida através da compilagdo dos dados
dos rendimentos dos alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental da rede de ensino municipal de
Salgueiro- PE, no IDEB do ano de 2009 a 2015; e efetivado comparagdes entre os IDEB dos
anos 2013 a 2015 com os municipios do Sertdo Central; além da realizacdo de entrevistas com
os diretores visando compreender as impressdes da gestao escolar sobre os resultados do IDEB.

3. Avaliacido em larga escala e percepcio dos gestores escolares no municipio de Salgueiro-
PE.

Diversas pesquisas (AMORIM, BRESCIANI e GOMES, 2014; ALVES e SOARES,
2009) indicam forte relagdo entre os resultados educacionais e as condigdes economicas, sociais
e politicas de um municipio. Com isso, primeiramente, se faz necessaria a compreensao
detalhada sobre estes aspectos no municipio pesquisado.

O municipio de Salgueiro fica localizado na mesorregido do sertdo de Pernambuco, no
cruzamento entre as BR’s 116 e 232, com uma posi¢ao geograficamente privilegiada, pois fica
equidistante, praticamente, de todas as capitais do Nordeste e possui uma populacio estimada
de 60.453 habitantes (IBGE, 2017).

Salgueiro compde a regido do Sertdo Central de Pernambuco, juntamente com os
municipios de Verdejante, Parnamirim, Cedro, Mirandiba, S3o José¢ do Belmonte, Serrita e
Terra Nova. Suas atividades econdmicas predominantes sao a agricultura e o comércio varejista.
O PIB per capita (2015) é de R$ 12.455,06 e seu Indice de Desenvolvimento Humano ¢é de
0,669 (2010) (IBGE, 2017).

Segundo o Plano Municipal de Educacao de Salgueiro (2015), a educagdo no municipio
de Salgueiro ¢ composta por quatro redes: municipal, estadual, federal e privada. As escolas
publicas municipais atendem prioritariamente, a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, e as
modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial

O municipio objeto do estudo apresentou no Censo Escolar de 2015, no Ensino
Fundamental, um total de 10.199 matriculas, sendo que 5.532 matriculas se referem a rede de
ensino publico municipal e o restante das matriculas se referem a rede de ensino publico
estadual e a rede de ensino privada. Dessas 5.532 matriculas de dependéncia administrativa
municipal, 4.332 e 1.200 se referem, respectivamente, aos Anos Iniciais e Anos Finais do
Ensino Fundamental (INEP, 2016).
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Dados do Censo Escolar de 2015 mostram que o municipio estudado contava com 36
estabelecimentos de ensino que disponibilizavam matriculas para os anos iniciais do ensino
fundamental, sendo 16 escolas publicas municipais, 8 escolas publicas estaduais e 12 escolas
privadas. Em relacdo aos docentes, no total de 229, a rede publica municipal contava com 150
docentes nos anos iniciais do fundamental (INEP, 2016).

4. Resultados e Discussoes

A principio, o estudo buscou realizar uma comparacao acerca dos resultados do IDEB
dos anos iniciais do ensino fundamental, com os demais municipios da regido (Verdejante,
Parnamirim, Cedro, Mirandiba, S3o José do Belmonte, Serrita e Terra Nova). Salgueiro
apresentou no IDEB nota 4,9 em 2013 e 2015, sendo uma das cidades que ndo apresentou
crescimento no IDEB nos ultimos anos de avaliagdo. A titulo de comparacdo, nota-se uma
estagna¢do no indice do municipio analisado, tendo em vista que, com excec¢ao do Cedro que
teve uma variacdo negativa entre 2013 e 2015, os demais municipios evoluiram. O grafico
demonstra o cenario.

Grifico 1 - Comparagdo do IDEB de Salgueiro com outros municipios.

4,9 4,9 48 49 47 4,9 4849

7
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Fonte: INEP, 2017.

Conforme o grafico 01, os municipios que melhoraram significativamente seus
resultados foram: Mirandiba, Verdejante e Serrita, observando a sequéncia dos anos 2013 e
2015, comparado com os resultados observados no municipio de Salgueiro.

Trés municipios: Salgueiro, Sdo José do Belmonte e Terra Nova, apresentaram a mesma
nota no IDEB 2015, apesar de apresentarem aspetos de fatores demograficos e
socioeconomicos diferentes. Salgueiro tem a maior area, populaciao, IDH-M e PIB per capita,
mas possui a mesma nota no IDEB que as outras duas cidades. A tabela a seguir amplia a
compreensdo sobre os aspectos destes municipios.
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Tabela 1: Comparativo dos dados sdcioecondmico dos municipios.

- Populacio PIB/ Per Capita IDH-M
Municipio | imada (2017) (2015) @010y | TPEBQR01S)
Salgueiro 60.453 12.455 0,669 4.9
Sao José do 33.804 6.546 0,610 4.9
Belmonte
Terra Nova 10.437 5.684 0,599 4,9

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE

Diante do exposto no grafico e tabela acima, pode-se concluir através dos comparativos
que o municipio de Salgueiro teve uma nota estavel no ano de 2015, uma vez que ndo obteve
evolucdo no desenvolvimento educacional em relagdo ao ano de 2013.

No grafico 2, observando a evolugdo do municipio estudado, verifica-se que nos anos
de 2009, 2011 e 2013 as metas projetadas foram superadas com variagdo de respectivamente
0,1; 0,2 e 0,3 pontos em relacdo ao IDEB observado, ou seja, até 2013 o municipio teve uma
evolucdo gradual, progressiva e maior que a proje¢do indicada pelo Inep.

Grafico 2 — IDEB observado e metas projetadas de Salgueiro-PE.

2015 #fha
2013 #‘W:Lg

2011 %5
2009 4,1
2007 3,8

1 2 3 4 5

2007 2009 2011 2013 2015
‘ = META PROJETADA 4 4,3 4,6 4,9

\ ™ IDEB OBSERVADO | 3,8 41 45 49 4.9

Fonte: INEP, 2017.

Essa cronologia refor¢a ainda mais a ideia que o municipio ndo conseguiu manter o
ritmo de desenvolvimento educacional dos tltimos anos, mantendo-se estagnado.
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Analisando o IDEB de todas as escolas publicas municipais de Salgueiro, anos iniciais
do Ensino Fundamental, nota-se que algumas escolas (Dom Malan, Cleuzemi P do Nascimento,
Jose Neu de Carvalho e Maria Nilza) ndo conseguiram alcangar as metas projetadas individuais
para todos os anos de aplicacdo das avaliagdes.

Pode-se constatar que, nos resultados de 2011 e 2013, cerca de 73% das escolas
municipais participantes conseguiram atingir a meta projetada individual. J4 em 2015, apenas
50% das escolas participantes conseguiram atingir a meta projetada individual.

Trés escolas, Dr. Severino Alves de Sa, Joaquim Barbosa de Maria e Padre Manoel
Garcia e Garcia, atingiram nota igual ou superior a 6,0; superando a meta projetada individual
e municipal. Entres estas, duas sdo escolas localizadas na zona rural.

Tabela 2 — IDEB observado e metas projetadas de Salgueiro-PE.

I B B
Escola ¢ 20054+ 2007+ 20094 20114 2013+ 2015+ 20074+ 2009+ 20114 2013+ 20154 2017+ 20194 20214
ESCOLA CLEUZEMI PEREIRA DO 2 e o aQ
RASCINENTO) 45 45 46 48 51 54 56 59
ESCOLA DOM MALAN 42 |41 46 48 |48 44 |47 |50 |53 |55 |58 |61
ESCOLA DR SEVERINO ALVES DE SA 37 44 51 6.1 63 39 43 45 43 5.1 54 57

ESCOLA MUNICIPAL CENTRO DE ENSINO

PAULO FERNANDO DOS SANTOS 41 3% 88 85 5§ 43 48 49 |51 54 57 |60
ESCOLA MUNICIPAL JOAQUIM BARBOSA a5 i o
S 32 {42 53 64 35 37 |40 |43 |46 |50
ESCOLA MUNICIPAL JOSE NEU DE an bes - wi g wi.  |aw | i | |as 1 5
CARVALHO L S E s 3 R ? £
ESCOLA MUNICIPAL MARIA DALVA g e 2 . o .

GONCALVES DE BARROS 42 39 50 50 5.1 44 43 5.0 5.3 56 538 6.1
ESCOLA MUNICIPAL OSMUNDO BEZERRA 37 43 47 48 48 39 (43 |46 48 51 54 |57
ESCOLA MUNICIPAL PADRE MANOEL a " P y
GARCIAE GARGIA 37 46 47 80 40 43 |45 |43 51 54
ESCOLA MUNICIPAL PEDRO PAIXAO 34 40 44 54 37 40 |43 |46 49 |52
ESCOLA MUNICIPAL VALDEMAR SOARES B N q e
DE MENEZES 32 37 42 41 42 34 37 40 43 46 49 52
ggcsiu. PROFESSOR BALDOINO GOMES w0 e 43 i 2 |l g ez lsp
ESCOLA PROFESSORA MARIA NILZA 39 38 39 42 |45 |48 5.1 54 |57

Fonte: INEP, 2017.

Observa-se na tabela 2, que no ano de 2015 todas as escolas conseguiram atingir ou
superar a nota do ano de 2013, porém houve uma reducdo na porcentagem das escolas que
atingiram a meta projetada individual em 2015.

Apesar de nenhuma escola regredir nos indices no ano de 2013 a 2015, nao foi fato
suficiente para apresentar um desenvolvimento na nota geral, o municipio apenas conseguiu
atingir a meta projetada e manter a nota municipal sem evolugdo na qualidade da educagao, isso
significa que a nota municipal depende de cada escola, e o desempenho insatisfatorio de apenas
uma escola pode influenciar no resultado geral, uma vez que o municipio trabalha em rede.
Com base na literatura mencionada, os resultados das avaliagdes externas, além de orientarem
as politicas educacionais, incidem na rede como um todo, e auxiliam a gestdo escolar.
Considerando as pesquisas de Fernandes (2010) e de Melo (2013), que entendem que ha relagao
entre qualidade educacional e o IDEB, e que estes influenciam no cotidiano escolar.

Assim € notorio que hd uma discrepancia entre as notas das escolas da rede do municipio
estudado, sendo assim necessaria uma analise aprofundada. Partindo desse pressuposto, para
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atingir os objetivos do estudo, fez se necessario conhecer a visao dos gestores de algumas das
escolas pesquisadas, afim de conhecer o cendrio educacional. A literatura apresentada por
Machado e Alavarse (2014), reforca essa ideia, segundo o qual ndo se pode desprezar as
avaliagdes e tdo pouco seus resultados, ¢ necessario analisar os processos avaliativos
objetivando compreender seus limites e ressaltar suas potencialidades. E ressalva ainda a
importancia do envolvimento de outros segmentos no processo de avaliagdo educacional.

Analise da percepcio dos gestores escolares.

Na entrevista, realizada com 6 (seis) gestores de escolas da cidade de Salgueiro
(Osmundo Bezerra, Cleuzemi Pereira do Nascimento, Paulo Fernando dos Santos, Dr. Severino
Alves de S4, Maria Nilza e Valdemar Menezes), podemos perceber que alguns aspectos siao
caracterizados e abordados da mesma forma em todas as escolas participantes. Dentre os
aspectos abordados mencionar-se:

Avaliacdes externas e internas.

Politicas e programas.

Medidas e ac¢des desenvolvidas pela escola.

Apoio financeiro municipal.

Concepcao e representatividade da nota do IDEB.

Quando questionados sobre a existéncia de avaliagcdo interna com referencial para a
externa, pode-se perceber que a grande maioria dos gestores afirmam que a escola possui
avaliagdo interna, visando o monitoramento dos rendimentos dos alunos do Ensino
Fundamental I, porém ndo se trata de um preparatdrio para avaliagdes em larga escala. Trata-
se de uma avaliagdo elaborada pelos professores, junto com a coordenacdo pedadagogica, e
realizada bimestralmente. Conforme destaquemos a seguir:

Nk W=

Diretor C: Sim. Existem avalia¢des internas que s@o elaboradas pelos professores,
juntamente com a coordenagdo pedagdgica, e aplicadas bimestralmente aos alunos; e
servem de base de monitoramento para melhorar as competéncias basicas.

Pecebe-se a importancia das avaliagcdes internas nas escolas, porém as avaliagdes
internas ndo se equiparam as avaliagdes externas, uma vez que a avaliacdo externa possui uma
matriz diferente da avaliacdo interna. A literatura aponta que a avaliacdo externa apresenta
diagnostico amplo da escola, enquando a outra leva em consideracdo as perculiaridades de cada
escola, ndo tendo descritores padrao, pois quem desenvolve a avaliacdo interna faz parte da
unidade escolar (gestores, coodenadores e professores). De modo geral, as avaliacdoes tem
papel efetivo no desenvolvimento educacional, como forma de verificar se as metas estdo sendo
alcangadas, possibilitando a partir desses resultados gerar informacdes que podem influenciar
nas decisdes politicas e pedagodgicas que beneficiem o sistema educacional como um todo.

Quando questionados sobre os programas e politicas desenvolvidos na institui¢ao, todos
os diretores destacaram os programas do governo (federal e estadual), tais como PNAIC (Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa), Mais Educagao e Alfabetizar com sucesso. Alguns
enfatizaram a parceria realizada com outras instituigdes através do desenvolvimento de
projetos.

Diretor D: Sim. A escola conta com alguns programas, como o PNAIC, o Mais
Educagdo e o Alfabetizar com Sucesso; € em 2018 sera incluso o Mais Alfabetizar.
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[...] Além de participar de outros projetos em parceria com outras institui¢des, tais
como NUPREV e os PSF’s.

Cabe destacar a importancia dos programas, politicas e agdes para melhor desenvolver
a educacdo, e que estes sdo resultados das avaliagdes externas, e devem ser implantados de
acordo com a necessidade de cada municipio. Podemos destacar que o municipio pesquisado
conta apenas com os programas de esfera federal.

Ao longo das entrevistas, os diretores também foram questionados sobre a existéncia de
medidas e acdes para aumentar o rendimento dos alunos do Ensino Fundamental I. De modo
geral, todos os diretores destacaram o desenvolvimento de projetos de leituras e outros, o
monitoramento das competéncias basicas dos alunos através de um pré-diagndstico e a parceria
com outras institui¢des; alguns diretores enfatizam que a parceria com os pais/responsaveis do
alunos ¢ fundamental para o melhoramento do rendimento, pois melhora a frequéncia e o
interesse no apredizado por parte do alunado. Contudo, ndo ha nenhuma preparacdo especifica
para a aplicagdo da Prova Brasil.

Apesar de trabalharem como uma rede de ensino, alguns diretores afirmaram receber
apenas apoio pedagdgico do municipio; e outros afirmaram ndo receber apoio pedagdgico e
nem financeiro direcionado para melhoramento do rendimento dos alunos ou para a formulagao
e desenvolvimento de avaliagdes internas. Conforme pode ser evidenciado nas falas dos

diretores a seguir:
Diretor A: Nao. Esta instituicdo ndo recebe nenhum tipo de apoio municipal
destinado diretamente para realizacdo de avalia¢des internas.
Diretor F: Sim. A coordenagdo pedagogica escolar recebe da Secretara Municipal de
Educacdo apoio pedagdgico para a elaboragdo de avaliagdo interna, através de
formagdes.

Na percepcao dos gestores, a cultura de avaliacdo ainda ndo estd incorporada
completamente ao sistema de ensino, porém ha uma preocupacao em relagdo aos resultados das
avaliagOes externas, uma vez que o resultado ¢ divulgado, e reflete sobre a comunidade escolar
e sobre a ativa funcao social da escola. O resultado das avalia¢des externas (nota do IDEB) ¢é
visto pelos gestores como uma base de monitoramento, permitindo avaliar os pontos positivos
e negativos através dos descritores; além de avaliar as competéncias trabalhadas e também base
de incentivo para a comunidade escolar e para a formula¢ao de novos programas educacionais.
Destaquemos as respostas:

Diretor B: A avaliagdo externa ainda esta fora da cultura. Porém, as notas das
avaliagdes servem de fonte para o monitoramento do ensino; apesar, de muitas
vezes, a nota ndo representar a realidade devido a outros fatores que ndo sdo
levados em considerag@o na obtencdo da nota. Por exemplo: esta escola sempre
tem nota inferior ao rendimento real por conta do anexo (turma extra localizada
em outro local).

Diretor D: As avaliagdes externas servem de base de monitoramento do ensino.
E mais importante, serve para a sociedade verificar se a escola estd cumprindo o
seu papel social.

Diretor E: As avaliagdes sdo importantes para as formulagios de novos
programas.

Diretor F: As avaliagdes externas permitem verifcar os pontos positivos e
negativos de cada escola, direcionando as agdes de melhorias para o melhor
redimento do alunado, como também direcionar a atuacdo dos gestores.
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Tais afirmagdes corroboram que a cultura de avaliagdes externas ndo esta inserida no
contexto educacional, a consolidacio de uma cultura de avaliagdes externas ¢ uma das
principais conquistas da area educacional. Além de permitir verificar o cumprimento do direito
a aprendizagem, as avaliagdes externas possibilitam as secretarias e escolas tracar um
diagnéstico de suas redes e desenvolver estratégias para o enfrentamento dos problemas que
estejam afetando o desempenho dos estudantes.

Contudo, quando questionados se o nota do IDEB representava a qualidade do ensino
da escola, quatros diretores ndo quiseram responder, pois ndo estavam na gestdo escolar no
periodo do ultimo IDEB divulgado (IDEB 2015); e outros dois diretores acreditam que a nota
ndo representa a real qualidade do ensino desenvolvido na escola, pois outros aspectos deveriam
ser levados em considerag@o no processo para aferir a qualidade da educacao.

Considerando os dados apresentados e as percepgdes dos gestores, ¢ possivel afirmar
que sdo cendrios divergentes, em que os dados trazidos pelo Inep em relagdo ao municipio alvo
da pesquisa ndo retrata o real contexto educacional exteriorizado pelos gestores das escolas,
porém sob a perspectiva da garantia do direito a educacdo, as avaliagdes nas redes publicas de
ensino deve ser evidénciadas, uma vez que o processo de avaliacdo permite aos gestores, as
familias e ao Estado acompanhar o desempenho dos estudantes, como também tragar
diagnosticos da rede e identificar desigualdades existentes entre as escolas ou mesmo dentro de
uma mesma escola. O uso gerencial das avaliagdes ¢ de extrema relevancia para uma gestao
comprometida com a qualidade e a equidade da educacao.

5. Consideracoes finais

De fato, as avaliacdes externas sdo percebidas contraditoriamente pela sociedade, de
forma a se destacar pontos positivos e negativos. Por um lado, tem recebido um selo de
legitimidade, especialmente pela publicidade e apropriagdo que os meios de comunicagdo
apresentam. Entretanto, justamente por esta divulgacdo, corre-se o risco de aceitar o valor
numérico (IDEB) como “a verdadeira e unica representacdo da qualidade educacional da
escola”, sem analisar o contexto e condi¢des escolares, sendo que a realidade escolar ¢ muito
mais complexa do que o valor apresentado pelo IDEB.

Primeiramente, a pesquisa aponta que o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
sozinho ndo consegue demostrar o legitimo cenario educacional da cidade de Salgueiro, uma
vez que o desenvolvimento da educag@o encontra-se estagnado e ndo se sabe o devido motivo
disso, pois este fator numérico ndo leva em consideragdo, no seu método de obtengao, diversos
os fatores que influenciam no processo de qualificacdo do ensino basico. Contudo, este
indicador demostra um ponto critico da qualidade da educagcdo do municipio, no que diz
respeito a equidade educacional das escolas estudadas, pois os indices apresentam fortes
indicios de certa desigualdade na educacgdo desta rede, e que pode ser utilizado, juntamente com
outros aspectos, para desvendar a real situacdo do contexto educacional desta cidade.

Em segundo, o processo de avaliagdo institucional estd presente no cotidiano das
escolas. Porém, apesar da existéncia de avalia¢@o institucional na rede municipal de Salgueiro,
mesmo percebida pelos diretores como uma ferramenta que permite o monitoramento e a
melhoria do ensino, ainda ¢ insuficiente para refletir e subsidiar as praticas nas institui¢cdes
educacionais municipais. Na percepcao dos gestores, o processo avaliativo (interno ou externo)
precisa ser incorporado, de forma eficaz, ao sistema de ensino, principalmente quando se refere
a esfera municipal, e levando em consideracdo outros aspectos inerentes ao ambito escolar, que
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contribuem fundamentalmente no desempenho dos estudantes que por vez favorecem para a
qualidade da educagdo publica.

Nota-se que na esfera municipal, pouco se faz quando se fala de avaliacdo e
monitoramento que visem a qualidade do ensino. No municipio pesquisado, agdes de avaliagdes
partem de cada escola e que, apesar de trabalharem em rede, as escolas apresentam indices
diferentes. E essas variagdes no IDEB podem ser reflexos das a¢des e politicas de cada gestao
escolar.

Interessantemente, constatamos que em termo de qualidade os cendrios apresentados em
dados, através das notas do IDEB, ndo refletem a visdo dos gestores de cada unidade de ensino.
Os gestores defendem que a qualidade do ensino deve ser mensurada levando em consideragao
diversos elementos (pedagogico, estrutural, metodoldgico, etc.) e acreditam que a qualidade
educacional das unidades escolares esta acima da nota divulgada.

Decorre entdo a relevancia da discussdao sobre as avaliagdes externas, uma vez que
retomar os indicadores educacionais (valores do IDEB) sozinhos ndo conseguem aferir a
qualidade da educagdo, ¢ necessario analisar tais dados e articuld-los com os dados de
observagdo da realidade escolar, estrutura tecnoldgica, assim como considerar os planos de
estudo dos docentes e o desempenho de cada aluno, propiciando a atribui¢do de um sentido
mais pleno as condigdes escolares e a busca de melhoria da qualidade na educagao.
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